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Wielkimi krokami zblizajg sie wybory parlamentarne. Coraz trudniej jest unikac
niebezpiecznego tematu jakim jest polityka. Tematu, ktory wywotuje emocje —
bezradnos¢, ztos¢ czy poczucie niesprawiedliwosci. Dlaczego potrafimy
rozmawia¢ o pogodzie czy planowanych wakacjach, a boimy sie zagtebic
w obszary polityczne?

Coraz czesciej spotykamy sie z biernym podejsciem do polityki — bo po co o tym rozmawiaé,
skoro zawsze konczy sie kiétnig? Lepiej porozmawia¢ o czym$ przyjemnym. A wybory?
Przeciez to nie moja sprawa, bedzie co ma by¢. Szkoda na to czasu...

Przy rodzinnym stole podczas wspdlnego $wietowania niemal zawsze znajdzie sie prowokator,
ktory doskonale wiedzac, ze ktos z obecnych ma inne poglady niz jego, zaczepnie nawigze do
ostatnich wydarzen szeroko omawianych w mediach. Wéwczas zaczyna sie przepychanka
sfowna. Ktos ostatecznie wychodzi obrazony lub pozostali obecni tagodzg konflikt zachecajgc
do zmiany tematu. A moze jednak mimo wszystko warto o polityce rozmawiac? Tylko tak
merytorycznie, bez zbednego zaangazowania emocjonalnego, racjonalnie, uwaznie stuchajac
drugiej osoby, bez krytyki. Brzmi nierealnie, prawda?

Kluczem do efektywnej rozmowy jest tolerancja i bycie otwartym na odmienny punkt
widzenia. Kazdy z nas funkcjonuje na co dzieh w innym otoczeniu, wychowywat sie w réznych
czesciach kraju czy Swiata, ma za sobg inne doswiadczenia i niekoniecznie dazy w zyciu do tego
samego. Mamy rézne motywacje, rdzne wyksztatcenie, rézne hierarchie wartosci... Nic wiec
dziwnego, ze rdéznig sie takze nasze poglady polityczne.

Przykiad?

Z jednej strony mamy matke tréjki dzieci, ktdra otrzymuje co miesigc Swiadczenie 500+ na
kazde z dzieci. Ta pomoc finansowa Paristwa jest dla niej bardzo wazna. Nie interesowata sie
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nigdy polityka czy ekonomia. Uwaza, ze pomyst wspierania rodzin z dzie¢mi jest bardzo dobry
i pomaga znacznej czesci spoteczenstwa.

Z drugiej strony jest ekonomistka z wyksztatcenia, rowniez matka, ktéra ma mozliwosc¢
whnioskowania o 500+, jednak tego nie robi, poniewaz jest Swiadoma skad czerpane sg
pienigdze na tego rodzaju $wiadczenia. Sledzi najnowsze informacje odnoénie budzetu
panstwa. Nie popiera swiadczen 500+.

Czy majac tak rézne poglady powinnismy oceniac drugg strone i ttumaczy¢, ze jej myslenie jest
btedne? Oczywiscie, ze nie. Kazda z Parh ma swdj punkt widzenia, motywowany konkretnymi
wartosciami. Gdyby doszto do merytorycznej rozmowy obie strony mogtyby sie sporo
dowiedziec i nieco szerzej spojrze¢ na problem 500+.

W dobie wojen informacyjnych i réznego rodzaju propagandy uprawianej przez jedng czy
druga opcje polityczng coraz trudniej nam dojsé¢ do prawdy. Skupiamy sie na przekazie
ptyngcym z telewizji czy Internetu. Nie docieramy do pierwotnego Zrédta informacji, czyli
aktéw prawnych, projektéw ustaw, danych z réznego rodzaju badan. Nie weryfikujemy tego,
co ,natacy” - z odpowiednim komentarzem zaleznym od opcji politycznej - podajg nam media.
A przeciez to wtasnie dzi§ mamy tak bardzo utatwiony dostep do wiekszosci zrédet, np.
Konstytucji RP, ustaw, orzeczen sadoéw, raportow. Ale komu by sie chciato? Kto ma na to czas?
Tylko, ze ten czas to nasza przysztosé...

Gdzie podziata sie wnikliwos¢, ciekawos¢ i racjonalnos¢?

Wiekszos$¢ spoteczenstwa nie zastanawia sie skad ptyng obficie pienigdze na polityke
spoteczng naszego panstwa. A gdyby ktos przyszedt do Twojego domu i dat Ci 1000 zt? Tak po
prostu — bo jak twierdzi nalezy Ci sie. Czy nie pojawitaby sie w Tobie cho¢ odrobina
podejrzliwosci? Skad s3 te pienigdze? Dlaczego to ja mam je otrzymac? Kim jest ta osobai jaka
ma motywacje, aby przekaza¢ mi taka sume? Logiczne pytania, ale juz nie tak bardzo
oczywiste, gdy sprawa dotyczy naszego kraju. Czy wierzymy, ze pienigdze w budzecie
W magiczny sposob pojawiajg sie i nigdy sie nie wyczerpig? Taka perspektywa bytaby bardzo
przyjemna...

Tymczasem kazdy ruch wiadzy panstwowej - nowa ustawa czy zmiana danego przepisu, ma
swoje konsekwencje, o ktérych nie myslimy w szerszej perspektywie. Wazne jest to, co teraz.
Aaaa pdiniej? Pdzniej sie pomysli i jakos bedzie... Tylko, ze to wtasnie my mamy wptyw na to
jak bedzie. Czy faktycznie za kilkanascie lat jak zaczniemy mysle¢ o emeryturze okaze sie,
ze dostaniemy tylko % pensji albo nie bedziemy mogli kupi¢ wody ze wzgledu na susze
i bedziemy borykaé¢ sie z licznymi katastrofami naturalnymi? A moze dzieki nowym
rozwigzaniom, prewencji unikniemy skutkéw ztej polityki stosowanej od lat, ograniczymy
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negatywny wptyw cztowieka na $rodowisko i wprowadzimy skuteczne mechanizmy? Ale
przeciez jaki wptyw mam ja czy ty? My o niczym nie decydujemy...

Decydujemy - tak dziata demokracja. Jesli ja i ty nie péjdziemy na wybory to wptywu faktycznie
nie mamy. Efektem takiego podejscia jest frekwencja w wyborach na poziomie okoto 60 —65%
(i jedynie okoto 40-45% wsrdd oséb w wieku od 18-29 lat), a przeciez gdyby te 40% (lub 60%
mtodych) zagtosowato, wyniki wybordw mogtyby by¢ zupetnie inne! Gtosujac wyrazamy swoje
poparcie dla danego kandydata czy partii, ktéra opracowata konkretne pomysty na przysztosé
i po wyborach powinna je wdrozy¢.

Co 4 lata wybieramy postéw, samorzgdowcdw, a co 5 lat prezydenta i europarlamentarzystow.
Kazdy obywatel ma réwny gtos i ma prawo wybra¢ swoich przedstawicieli. Przeciez Twdj gtos
jest tyle samo warty, co profesora historii, socjologii czy najtezszego umystu fizyki!

Demokracja to dostownie, ttumaczac z jezyka greckiego, wtadza ludu. A tymczasem 40% ludu
tej wladzy sie zrzeka. Biernie czeka, az ich zycie sie polepszy. Drzymy na mysl o Korei Pétnocnej
czy Biatorusi, o panujacej tam dyktaturze, srogich karach za jakikolwiek sprzeciw
a jednoczesnie nie doceniamy naszej sytuacji - tego ze mamy mozliwosé wyboru i wptywu na
wtladze. Mamy wolno$¢ stowa, zgromadzen, wolnos¢ wyznania oraz ochrony przed
naduzyciami wfadzy, lecz jest coraz wiecej przyktadéw jej ograniczania. Stowo klucz
w demokracji to praworzgdnosc¢ - rzady prawa, co oznacza, ze wszyscy, zarowno obywatele,
jak i przedstawiciele wtadzy, s3 wobec tego prawa réwni. Prawo jest niezalezne i stosowane
w sposéb sprawiedliwy dla wszystkich.

Coraz czesciej spoteczenstwo odczuwa, ze prawo ich nie chroni, ze wprowadzane przepisy nie
sg zgodne z podstawowymi prawami i wolnos$ciami jednostki. Odpowiedzig na trudng sytuacje
w panstwie jest demokracja. Nie podoba Ci sie w jakim kierunku idzie polityka rzadu? Idz na
wybory - wyraZz swdj sprzeciw. Obawiasz sie, ze opozycja po dojsciu do wladzy wprowadzi
zmiany niezgodne z Twoimi pogladami? IdZ na wybory - wyraz swoje poparcie.

Nie bez powodu charakterystyczng cechg demokracji jest tréjpodziat wtadzy. Mate
przypomnienie ze szkoty ponadpodstawowej — mamy wtadze ustawodawczga: Sejm i Senat,
wtadze wykonawczg: Rada Ministrow i Prezydent oraz wiadze sadownicza: sady i trybunaty.
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Trojpodziat wiadzy w Polsce

na podstawie obowigzujgce] Konstytudji z 1997 r. oraz transformacji ustrojowej z 1989 roku.

wiadza wiadza wiadza
USTAWODAWGZA WYKONAWCGZA SADOWNICGZA
SEJM SENAT RADA MINISTROW PREZYDENT SADY TRYBUNALY

460 Posta 00 Senatol ‘remier i Ministrowie (Rzad) ‘rezydent Reczypospolitej Polski Sedziowie na czele z Prezesami Sado natow

Zrédto: Redakcja IBnDiPP, opracowanie wiasne

Wtadza celowo zostata podzielona, aby zapobiegac przejeciu petni kontroli nad panstwem
jednemu osrodkowi. Ta idea powstata juz w XVII! Kazda z wtadz ma z jednej strony oddziatywacé
na dwie pozostate, a z drugiej strony hamowac je i kontrolowa¢. Dzieki temu w panstwie
powinna by¢ rownowaga. O tym mowi juz nasza Konstytucja z 3 maja z 1791 roku:

,Wszelka wtadza spotecznosci ludzkiej poczgtek swdj bierze z woli narodu. Aby wiec catos¢
panstw, wolnos¢ obywatelskq i porzqdek spotecznosci w rownej wadze na zawsze zostawaty,
trzy wtadze rzqd narodu Polskiego sktada¢ powinny i z woli prawa niniejszego na zawsze
sktadac bedgq, to jest wifadza prawodawcza w stanach zgromadzonych, wtadza najwyZsza
wykonawcza w krolu i strazy i wtfadza sgdownicza w jurysdykcjach, na ten koniec
ustanowionych, lub ustanowic sie majgcych.”

Art. V, Ustawa Rzqdowa z dnia 3-go maja 1791 roku, libr.sejm.gov.pl

Oczywiscie kréla juz nie mamy, ale sam pomyst tréjpodziatu ma dtuga historie, a demokracja
jest ustrojem dominujagcym we wspotczesnym sSwiecie. Warto o tym pamieta¢ obserwujgc
sytuacje polityczng w Polsce. Od kilku lat styszymy w mediach, ze Unia Europejska wtraca sie
w polityke naszego kraju. A to wtasnie o praworzadnosé i demokracje chodzi. Praworzgdnosé
jest jedng z podstawowych wartosci Unii. Ma zasadnicze znaczenie dla samego
funkcjonowania UE m.in. dla skutecznego stosowania prawa, wifasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego, utrzymania warunkdéw sprzyjajacych inwestycjom, dla wzajemnego
zaufania i przestrzegania praw cztowieka.

Tym krétkim artykutem, bedgcym wstepem do dziatan w ramach naszej nowej inicjatywy
chcemy przypomnieé Ci, ze kazdy z nas ma wptyw na to, co sie dzieje w naszym kraju. Nie
badZmy bierni. Korzystajmy z demokracji, bierzmy udziat w wyborach.
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Wiecej informacji o istocie demokracji i skutkach nieprzestrzegania praworzadnosci znajdziesz
w naszych kolejnych artykutach, ktdére bedg publikowane w ramach projektu Praworzagdnosé
— nasza przysztosé.

Bedziemy omawiac rdzne aspekty braku praworzgdnosci i zaburzen dziatania organdéw wtadzy.
Pokazemy na przyktadach, dlaczego wazne sg takie wartosci, jak réwnos¢, sprawiedliwosc,
korzystanie zdemokratycznych praw i wolnosci, a takze dbanie o swoje prawa i prawa innych.

Wszystko po to, by razem tworzy¢ demokratyczne spoteczenstwo, w ktorym kazdy ma
mozliwos¢ ksztattowania swojego losu i wptywu na rzeczywistos¢, ktora nas otacza.

Projekt ,Praworzadnosé - nasza przysztosc¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.
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Rzady prawa i bezprawie.

ak odejs¢ od bezprawia?

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 7 wrzesnia 2023, 9:00

W dzisiejszej Polsce obserwujemy mndstwo zjawisk, ktore kilka lat temu
bytyby nie do pomyslenia. Jest ich tak duzo, ze wielu osobom trudno
zorientowac sie, kto moéwi prawde, kto dziata zgodnie z prawem, a jakie
zachowania s3 bezprawne. Zawirowania polityczne, spory prawne
i kontrowersje, odwracanie pojec¢ s3 na porzadku dziennym. Przypomnijmy,
czym s3 ,,rzady prawa, panstwo prawa” i czym jest ,bezprawie”.

Paniistwo prawa to panstwo, w ktorym:

prawa obowigzuja w tym samym stopniu zaréwno rzadzacych, jak i
wszystkich obywateli

prawo jest klarowne, stabilne i egzekwowane

zapewnione sg prawa cztowieka, prawa wtasnosci, przestrzeganie
umoOw i prawa procesowe

tworzenie prawa jest przejrzyste, etyczne i umozliwia udziat
interesariuszy

egzekwowanie prawa jest bezstronne, kompetentne i przy
zapewnieniu niezbednych

zasobow

prawidtowo dziata system instytucji wzajemnie kontrolujacych
poszczegélne wiadze.

Ponizej przedstawiamy 12 przyktadéw nieprzestrzegania rzadéw prawa, ktére miaty i maja
miejsce w polskiej rzeczywistosci.

Omawiamy nastepstwa bezprawnych dziatan wiadzy dla gospodarki i rdéinych grup
spotecznych. Pokazujemy tez, ze nie dosztoby do nich, gdyby byty stosowane rzady prawa,
a takie wskazujemy jak powinna dziata¢ praworzadno$¢ w danym obszarze.
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1. Przywtaszczanie czasu antenowego w TVP przez PiS

Stan rzeczy. Od 2015 roku po przejeciu wtadzy przez PiS i jego koalicjantow trwa proces
przeksztatcania TVP w medium partyjne PiS. Szczegdlne przyktady dotyczg funkcjonowania
Wiadomosci TVP oraz cyklicznych programoéw TVP Info. Kazdy z podanych programéw
charakteryzuje sie partyjng stronniczoscig, ponizaniem politykdéw opozycji, oskarzeniami
o realizacje opcji proniemieckiej i innymi wymystami naruszajgcymi godnos$¢ ludzka. Zjawisko
to ma rowniez charakter finansowy: PiS przywitaszczajgc sobie czas antenowy zabiera go
wszystkim pozostatym sSrodowiskom, czyli wiekszosci spoteczenstwa. Po drugie, ten czas
kosztuje, a PiS za niego nie pfaci.

Przyczyny tego stanu rzeczy. Pierwszg przyczyng powyzszych zjawisk jest pozbawienie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT) kompetencji w zakresie powotywania zarzagdéw
mediéw publicznych i przekazanie ich do uzaleznionej od wiekszosci parlamentarnej Rady
Medidw Narodowych. Tymczasem zgodnie z Konstytucjg RP to KRRiT ,... stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.”
Nastepng przyczyng jest niewykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia
2016 roku, w ktérym stwierdzono, iz KRRIT stoi na strazy interesu publicznego w radiofonii
oraz telewizji, i aby prawidtowo wykonywa¢ swoje zadania, powinna mie¢ udziat
w powotywaniu i odwotywaniu organéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji.
Zlekcewazenie zasad panstwa prawa umozliwia wykorzystywanie mediéw publicznych do
partykularnych celéw partyjnych. Kolejne przyczyny to brak stosowania kodekséw etyki
dziennikarskiej przez redakcje TVP oraz brak aktywnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i Prokuratury w zwalczaniu przywtaszczania mienia publicznego w TVP.

Nastepstwa dla grup spotecznych. Wieksza czes¢ spoteczeristwa jest pozbawiona dostepu do
ustug telewizji komercyjnej i jest skazana na korzystanie z ustug telewizji publicznej, z ktorej
nie dowiaduje sie o bezprawnych dziataniach i aferach obecnej wtadzy, ujawnianych przez
opozycje i niezalezne media. Duza cze$¢ mtodziezy w ogdle nie korzysta z telewizji przenoszac
swojg aktywno$¢ tylko do Internetu. W regionach pozbawionych dostepu do telewizji
kablowej (regiony wiejskie) nastepuje instrumentalizacja telewidzéw wokdt mowy nienawisci
przeciwko ,.zdrajcom ojczyzny”, a jednoczesnie odcina sie ich od wielu istotnych doniesien na
temat bezprawnych dziatan wtadzy. Tych skutkéw by nie byto, gdyby byty przestrzegane rzady
prawa.

2. Wykorzystywanie majatku panstwowego do celow partyjnych

Stan rzeczy. W Polsce mnozg sie przypadki wykorzystywania majgtku publicznego i nalezgcego
do spoétek z udziatem Skarbu Panstwa do celéw partyjnych. Przyktadéw tych jest duzo, jak
chociazby zakupy tytutéw prasowych i ich propagandowe wykorzystanie, finansowanie
kampanii promocyjnych dziatan partii rzadzacej czy wspieranie tytutdw prasowych,
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sprzyjajacych partii poprzez zakup kampanii reklamowych. Szczegélnym przypadkiem jest
sponsoring prorzagdowych fundacji czy stowarzyszen przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa.

Przyczyny. Pierwotng przyczyng tego stanu jest odejscie od zasady przejrzystosci w wyborze
zarzaddw, wymaganej przez zasady panstwa prawa, i w konsekwencji, obsadzanie zarzaddéw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa wedtug klucza partyjnego. Nastepuje po tym nieetyczne,
tendencyjne postepowanie zarzadow spoétek, ktére odptacaja sie rzgdowi za zatatwienie im
wysokoptatnych stanowisk. Drugg przyczyng jest konieczno$é odptacania sie przez wtadze za
poparcie wyborcze dla grup wyborczych i organizacji wspierajgcych rzad. Waznym elementem
jest nieaktywnosé CBA i Prokuratury w zwalczaniu tego typu naduzyc.

Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenistwa. Nastepuje ogromny, nieewidencjonowany,
naptyw srodkéw do PiS i jego koalicjantow na cele propagandowe partii wladzy, a marginalne
spotecznie organizacje, a nawet organizacje o niedostatecznym czy wrecz zadnym
doswiadczeniu dostajg nieproporcjonalne dofinansowania do zadan, ktére realizujg. Rosnie
krzywda i niedostatek finansowania organizacji, ktére realizujg waine cele spoteczne
a mogtyby by¢ wspierane przez biznes publiczny w oparciu i uczciwe i obiektywne kryteria.
Dodatkowe srodki dla PiS sg nieewidencjonowane i naruszajg zasady prawa o finansowaniu
partii politycznych. Tych nastepstw by nie byto, gdyby przestrzegano rzagdéw prawa.

3. Przyznawanie grantow dla jednostek uzaleznionych od partyjnych grup
interesu i grup wyborczych

Stan rzeczy. Proceder przyznawania pomocy publicznej w wiekszosci lub w catos$ci do wtasnych
Srodowisk politycznych (wspierajgcych grup wyborczych) jest obecnie dominujgca tendencjg
w zakresie wsparcia rozwojowego. Przyktadem tego jest finansowanie grantéw dla bizneséw
powigzanych z Partig przez Centrum Nauki kierowane przez cztonkéw tej samej Partii. Innym
przyktadem jest rozdawanie bondw inwestycyjnych prorzagdowym samorzgdom, organizacjom
czy wspolnotom religijnym. Przyznawanie grantow czy dotacji przez ministerstwa w ramach
programow wsparcia rozwoju (np. MNIE) jest kolejnym przyktadem.

Przyczyny. Przyczyng tego stanu rzeczy jest che¢ odptacenia sie przez wtadze za poparcie
wyborcze i lojalnosé. Tendencyjny podziat sSrodkdw narusza kryteria rozdzielnictwa srodkéw
pomocowych okreslonych przez przepisy panstwowe i europejskie. Postepowanie takie
narusza rzady prawa.

Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa. Wazne cele rozwojowe i spoteczne nie s3
realizowane, poniewaz srodki rozwojowe trafiajg po znajomosci do tych grup i organizacji,
ktére nie sg w wiekszosci w stanie zrealizowaé celéw spotecznych czy gospodarczych.
Wiekszos¢ pieniedzy trafia do organizacji i samorzaddéw, ktére wspierajg rzad, a niekoniecznie
tam, gdzie one sg najbardziej potrzebne i bytyby przyznane w oparciu o uczciwe i obiektywne
kryteria. Cafa reszta jest pokrzywdzona. Te skutki sg zwigzane z niedostatkiem Paristwa Prawa.
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4. Wykorzystywanie funduszy publicznych do autopromocji rzagdow PiS

Stan rzeczy. Promocyjne nazwy — ,Rzadowa” Tarcza Antyifnlacyjna, ,Rzadowa” Tarcza
Energetyczna, ,Rzadowy” Program Odbudowy Zabytkéw, ,Rzgdowy” Fundusz Polski tad,
»Rzgdowy” Program "Klub" itp., itd. Wtadze publiczne prowadzac réznego rodzaju programy
promujg siebie a nie programy. Poniewaz w Polsce lat 2015-2023 Rzad i Partia to jedno,
bezustannie powtarzajgc stowo rzagd w promoc;ji, faktycznie promuje sie Partie. PiS stosujgc
ten wybieg promocyjny sprytnie pokrywa cze$¢ swojej promocji z funduszy publicznych.

Przyczyny. Zasadniczg przyczyng tego typu promocji jest cheé wykorzystania funduszy
publicznych do promocji partii i zaoszczedzenie wydatkdw partyjnych. Dziatanie to jest
nieetyczne. Inng przyczyng jest biernosé¢ opozycji w zwalczaniu tego typu sprytnych naduzyc.

Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa. Wielokrotne powtarzanie tego typu propagandy
powoduje, ze duza czes¢ spoteczenstwa jest zinstrumentalizowana przez wiadze i wierzy, ze
pozytywy wynikajgce z programow, wynikajg z faski wiadzy, a jest to naprawde finansowane
z pieniedzy podatnikéw. Pienigdze wydane przez wtadze w ten nieuczciwy sposdéb mogtyby
by¢ wydane na inne cele, np. wspieranie dziatalnosci badawczo-rozwojowej mtodych
naukowcow, stypendia dla uzdolnionej, niezamoznej mtodziezy, pomoc pracujgcym rodzicom
w opiece nad dzie¢mi itd.

5. Pozbawianie praw prokreacyjnych kobiet

Stan rzeczy. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) likwidujacy drugg przestanke przerywania
cigzy zmusit kobiety do rodzenia dzieci z niepetnosprawnosciami. Rodzenie dzieci w ramach
tej przestanki stato sie przymusowe. Przywddca Partyjny PiS, po tym wyroku powiedziat: "Sg
ogtoszenia w prasie, ktére kazdy Srednio rozgarniety cztowiek rozumie i moze sobie taka
aborcje za granica zatatwié, taniej lub drozej"*.

Przyczyny. Wadliwie wybrany TK, nie kierujgcy sie spotecznym przeznaczeniem prawa, lecz
dziataniem na zlecenie wtadz partii rzadzacej (co byto przejeciem niewygodnej dla rzadu
i parlamentu roli zaostrzenia prawa aborcyjnego), doprowadzit do absurdalnej decyzji, ktéra
wywotata przerazajgce skutki dla kobiet. Gdyby powotanie TK byto oparte na zasadach
Panstwa Prawa, to jest wysokie prawdopodobienstwo, ze nie dosztoby to tak gorszgcej decyzji.
Czy PiS-owi zalezy na zmniejszeniu liczby aborcji, albo moze na ponizeniu kobiet, ktére majg
jezdzi¢ zagranice, aby przerwac cigze?

Nastepstwa dla sytuacji kobiet. Od czasu uchwalenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zmarto wiele kobiet, ktérym nie pomogta stuzba zdrowia oczekujac az urodzg martwe ptody.
Wiele kobiet wyjezdza zagranice, aby wykonaé badania prenatalne i w przypadku, kiedy

1 Olczyk E., Miziotek J., Jarostaw Kaczyriski dla ,, Wprost”: Kazdy srednio rozgarniety cztowiek moze zatfatwic
aborcje za granicqg, wprost.pl, 23.05.2021, https://www.wprost.pl/kraj/10449780/jaroslaw-kaczynski-dla-
wprost-kazdy-moze-zalatwic-aborcje-za-granica.html



https://www.praworzadnosc.iped.pl/
https://www.wprost.pl/kraj/10449780/jaroslaw-kaczynski-dla-wprost-kazdy-moze-zalatwic-aborcje-za-granica.html
https://www.wprost.pl/kraj/10449780/jaroslaw-kaczynski-dla-wprost-kazdy-moze-zalatwic-aborcje-za-granica.html

The
A A Rule of Law Artykut 2 ze strony https://www.praworzadnosc.iped.pl

Our Future

spodziewajq sie problemow - przerwaé cigze i podja¢ kolejng, ale juz udang prébe urodzenia
dziecka. Narasta skala turystyki aborcyjnej z Polski. Mtode, nieletnie lub niezaradne kobiety
w cigzy ukrywajg ten fakt, jezeli nie sg pewne swojej przysztosci, co zagraza ich zdrowiu i zyciu.
Sytuacja poniza mtode kobiety, ktére sg napietnowane przez kosciét w Polsce za cigze
pozamatzenskie. Do takiej sytuacji nie dosztoby, gdyby szanowano prawa podstawowe kobiet.

6. Kampania nienawisci przeciwko ludziom ze zwigzkéw jednoptciowych

Stan rzeczy. Polska jest jednym z nielicznych krajéow UE, w ktorym niektérzy prominentni
przedstawiciele wtadz publicznych (ministrowie, postowie, Prezydent), z duzg regularnoscia
pomawiajg mniejszosci ptciowe o krzewienie niedopuszczalnych zachowan ptciowych, w tym
wsrod dzieci, ttumaczac sie walka z ,,Ideologig LGBT”. W ten sposéb ponizajg godnos¢ tych
ludzi méwiac, ze nie zastuguja, aby by¢ tymi, kim sg. Proceder ten jest oparty na méwieniu
fatszywego swiadectwa przeciwko tym ludziom. Jest to jawne bezprawie.

Przyczyny. Zasadniczg przyczyng tego typu dyskryminacyjnych zachowan jest ched
odwrécenia uwagi spoteczenistwa od realnych probleméw wywotanych przez same wtadze.
Srodowiska LGBT s3 wiec ,,zastepczym wrogiem”, ktérego mozna bezkarnie dyskryminowag,
ponizac i naruszac ich godnos¢ i cztowieczenistwo — ich prawa podstawowe.

Nastepstwa dla sytuacji Srodowisk LGBT w Polsce. Polska jest jednym z najgorszych w Europie
krajem do zycia dla ludzi LGBT, wielu z nich opuszcza kraj, ich zachorowalnos¢ i sktonnos$¢ do
samobdjstw jest wyzsza niz przecietna. Do tego by nie dochodzito, gdyby wtadze przestrzegaty
przepisdw Konstytucji.

7. Pozbawienie mozliwosci alternatywnego leczenia podczas epidemii Covid
19

Stan rzeczy. Polska doznata jednych z najwiekszych w Europie strat ludnosciowych
spowodowanych niewtasciwg politykg zdrowotng rzadu. Polityka ta zabraniata
alternatywnych metod leczenia, byta oparta na przesladowaniu lekarzy stosujgcych wtasne
metody leczenia oraz opierafa sie tylko na promocji szczepien i nakazie wykonywania tylko
,rekomendowanych” dziatan leczniczych. Polacy zostali pozbawieni wtasciwych metod
leczenia i lekow, ktére w innych krajach byty szeroko wykorzystywane. Pozbawianie ludzi
dostepu do réznych metod leczenia byto bezprawne.

Przyczyny. Chociaz wtadze majg prawo wyznacza¢ rekomendowane sposoby leczenia, to
powinno by¢ to ograniczone tylko do $wiadczen finansowanych ze zrédet publicznych. Ludzie
ptacac z wtasnych pieniedzy majg prawo korzystac z wiedzy i doswiadczenia lekarzy. W Polsce
w leczeniu w zbyt matym stopniu uwzglednia sie prawa pacjenta i lekarza do wyboru
optymalnej metody leczenia i zbyt nadmiernie polega sie na rozwigzaniach administracyjnych.
Gtéwna przyczyna tak negatywnych skutkéw COVID 19 byto naruszenie praw pacjentow.
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Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa. Ponad 200.000 zgondéw nadwyzkowych
w okresie pandemii, spadek efektywnosci stuzby zdrowia, ciggle rosngca liczba zgondw, zapasc
demograficzna, co ma negatywne skutki dla gospodarki. Do tego by nie doszto, gdyby zgodnie
z rzgdami prawa nie naruszano praw pacjentow.

8. Obsadzanie stanowisk sedziowskich przez politykéw PiS

Stan rzeczy. W wielu krajach funkcjonujg rézne systemy wyznaczania sedziéw. W Polsce
funkcjonowat system, w ktérym wyznaczanie sedziéw zasadniczo powierzono spotecznosci
sedziow a wtadze publiczne tylko dekretowaty wybory dokonywane przez srodowisko. Wraz
z dojsciem do wtadzy PiS, ugrupowanie to usitowato zmieni¢ system na wyznaczanie sedziow
bezposrednio przez siebie (lub osoby lojalne). Stad konflikt z UE. Chodzito o to, aby
podporzgdkowac sady sobie. Taki system to naduzycie i bezprawie.

Przyczyny. W 2015 roku PiS zdobyt 37,5% gtoséw wyborczych w wyborach do Sejmu
i wiekszos$é miejsc w parlamencie. W tym samym roku pisowski kandydat wygrat wybory na
Prezydenta. PiS przejgt wtadze ustawodawczg, wykonawczg, podporzadkowat sobie
prokurature i do przejecia catej wtadzy brakowato tylko przejecia sgdéw. Gtéwna przyczyng
byta wiec zgdza wtadzy i cheé przejecia kontroli nad strumieniami finansowymi w Panstwie.
Bez saddéw byto to i ciggle jest to niemozliwe. Istnienie ciggle (coraz mniej) niezaleznych sgdéw
uniemozliwia PiS-owi zastgpienie systemu demokracji petnym bezprawiem.

Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa. Podstawowym nastepstwem zgdzy wtadzy PiS
nad sadami jest konflikt z UE, Trybunatem Sprawiedliwosci UE i wstrzymanie funduszy
pomocowych dla Polski, co uniemozliwia realizacje wielu inwestycji zarowno samorzagdom
lokalnym, jak i przedsiebiorstwom, setki firm pozbawia mozliwosci zarobienia pieniedzy przy
realizacji tych wstrzymanych inwestycji i utrzymania miejsc pracy. Hanbigcym nastepstwem
jest wyrok, wadliwie wybranego TK, w sprawie pozbawienia praw prokreacyjnych kobiet.
Nastepuje degradacja wtadzy sgdowniczej.

9. Niepublikowanie ogtoszern wymaganych prawem

Stan rzeczy. Nagminng praktyka wczesnych rzadéw PiS byto niepublikowanie wyrokow TK,
jezeli PiS uznawat je za niekorzystne dla siebie. W tej sprawie Pani Premier rzgdu PiS, ktéra
miata wiadze nad publikacja wyrokéw TK zablokowata publikacje. Po pewnym czasie PiS
opublikowat te wyroki TK, ktére chciat opublikowac. Tego typu praktyki to jawne bezprawie.

Przyczyny. Przyczynami byto dazenie PiS do zdezorganizowania wtadzy sagdowniczej w Polsce,
w celu podporzgdkowania jej sobie. Czyli zadza przejecia wiadzy sgdowniczej przez PiS.

Nastepstwa dla gospodarki i spoteczenstwa. PiS skutecznie zablokowat funkcjonowanie TK,
wtedy, gdy byt on jeszcze niezalezny. Po zmianach, TK stat sie postusznym narzedziem wobec
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wiadzy PiS, co otworzyto mu droge do wprowadzania zmian w prawie niezgodnych
z Konstytucjg RP, powodujacych erozje demokracji i rzadéw prawa. Skutkowato to
przywotanymi powyzej przyktadami bezprawia tej wtadzy i dramatycznymi nastepstwami dla
gospodarki i wielu grup spotecznych. W ostatnich miesigcach TK wewnetrznie sktécit sie
i praktycznie przestat dziata¢. Bezprawne dziatanie doprowadzito do petnego paralizu TK.

10. Stosowanie prawa faski w oderwaniu od wyrokow sagdéw

Stan rzeczy. Ogdlnie znana jest sprawa utaskawienia trzech oséb z PiS przez Prezydenta RP bez
oczekiwania na uprawomocnienie sie wyroku. To jawne bezprawie. Sad Najwyzszy
zakwestionowat akt taski jako dokonany bez podstawy prawnej. W tej sprawie stronniczo
wypowiedziat sie niestety TK (bez podstawy prawnej).

Przyczyny. Prezydent chciat szybko, bez narazania zainteresowanych beneficjentow prawa
taski na niedogodnosci (np. przebywania w areszcie), zwolni¢ ich z kary, by poméc swoim
partyjnym kolegom i otworzy¢ im droge do objecia posad w administracji publiczne;j.

Nastepstwa. Sad Najwyzszy zakwestionowat prawo Prezydenta do stosowania prawa taski
wobec 0s6b nieskazanych prawomocnymi wyrokami (a wiec w domniemaniu jeszcze
niewinnymi). W chwili obecnej toczy sie procedura. Gdyby nie bezprawne zastosowanie prawa
taski przez Prezydenta, to zainteresowani juz obecnie cieszyliby sie wolnoscig od kary, a sgdy
nie popadatyby w zamet. Jezeli procedura sagdowa bedzie sie przeciggata az zostanie wybrany
kolejny, ale nieprzychylny dla beneficjentéw Prezydent, to jest ryzyko, ze oskarzeni beda
musieli wykona¢ wyrok (bezwzglednego pozbawienia wolnosci), jezeli bedzie dla nich
niekorzystny i prawomocny. Tak wiec bezprawie moze sie obrdcié przeciwko wazinym
cztonkom PiS.

11. Podstuchiwanie postow opozycji i praktyka podstuchéw w Polsce

Stan rzeczy. Istniejgca praktyka wystawiania sgdowej zgody na podstuchy polega na tym, ze
sad okregowy (w praktyce jeden sedzia) musi wydac¢ zgode na podstuch. Stuzby nagminnie
naduzywajg prawa do zaktadania podstuchdéw, réwniez oséb chronionych immunitetem.
Absurdalng sprawg byto zatozenie podstuchu postowi, ktéry kierowat kampanig wyborczg
gtéwnej partii opozycyjnej (PO). Po zakoniczeniu wyboréow podstuch zostat zdjety. Rodzi to
pytania o wykorzystanie podstuchu przez PiS. Stuzby podlegte rzgdowi PiS nie mogg sktadaé
whnioskow o zatozenie podstuchu w sytuacji, kiedy mogg by¢ oskarzone o stronniczos¢.

Przyczyny. Bezposrednig przyczyng zatozenia podstuchu byta bezrefleksyjna postawa policji
i wtasciwego sgdu w zakresie przygotowania i podjecia decyzji o podstuchu Szefa Kampanii PO.
Dziatanie to byto bezrozumne i naruszato prawa do demokracji i do prowadzenia wolnych
wyborow.
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Nastepstwa dla gospodarki i obywateli. PiS stwierdzit, ze jego stuzby moga zaktadac
podstuchy komu chca. PiS uznat, ze nie bedzie sie ttumaczyt z niczego. Smutne, ze w tej
rozgrywce brat udziat sad okregowy. Obrazuje to stan degradacji stuzb w Polsce i stabos$¢
sgdéw. Obniza rowniez zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci, a nie jeden inwestor
rozwazajgcy ulokowanie inwestycji w Polsce zastanowi sie czy na pewno to dobre miejsce na
biznes, kiedy nie mozna liczy¢ na uczciwe sady, a wtadza bezkarnie moze uzy¢ wszelkich
srodkow, zeby zniszczy¢ niewygodne osoby.

12. Nagminne uchylanie sie przez niektorych prokuratoréw od podjecia
Sledztwa

Stan rzeczy. Czasami, kiedy zostajg naruszone prawa osob pokrzywdzonych a przynaleznych
do grup defaworyzowanych przez rzad PiS (kwestie praw cztowieka, naduzyé wtadzy,
przywiaszczania majatku  publicznego, LGBT, KOD, praw kobiet, praw o0séb
z niepetnosprawnosciami i innych), nieliczni prokuratorzy uchylajg sie od podejmowania
Sledztwa, jezeli tylko miatoby ono zaszkodzié¢ protegowanym PiS. W Polsce epoki rzagdéw PiS
nastepuje upadek etyki zawodowej niektérych prokuratoréw, ktérzy czuja sie lojalni wobec
PiS a nie wobec Rzeczypospolitej. W efekcie prawa oséb pokrzywdzonych (ofiar) do
dochodzenia sprawiedliwosci sg tamane przez niektérych prokuratoréw. Trzeba podkresli¢, ze
zdecydowana wiekszo$¢ srodowiska prokuratorskiego przestrzega zasad etyki zawodowe;j.

Przyczyny. Lojalno$¢ wobec wtadzy, nieumiejetnos¢ rozrdéznienia powinnosci wobec
Rzeczypospolitej, tkwienie w uzalezniajgcym uktadzie (awans zawodowy - oczekiwanie
lojalnosci — odptata — tamanie praw pokrzywdzonych) oraz zwykfa nieuczciwos$¢ to gtéwne
przyczyny tego procederu. Gdyby istniaty rzgdy prawa to spoteczenstwo miatoby narzedzia
kontroli nad prawidtowym postepowaniem prokuratury.

Nastepstwa. Osoby pokrzywdzone i ofiary podlegajg dyskryminacji. Ich krzywdy nie zostajg
naprawione, przestepcy pozostajg bezkarni. A wszystko to wynika z braku rzgdéw prawa.

Przytoczone przyktady bezprawia to jedynie krétka lista przypadkéw bezprawia, ktére miaty
miejsce w latach 2015-2023. W kolejnych artykutach bedziemy omawiaé bardziej szczegétowo
wybrane problemy, ktére naszym zdaniem w najwiekszym stopniu powodujg erozje
demokracji i praworzadnosci w Polsce.

Pragniemy wywota¢ refleksje szczegdlnie mtodych Polek i Polakéw. To Was najdtuzej beda
dotyka¢ konsekwencje bezprawia tej wtadzy — wtadzy, ktéra pokazuje od 8 lat jak przy pomocy
demokratycznych mechanizméw mozna wprowadzi¢ bezprawie. Jesli chcecie powrotu Polski
do panstw okreslanych jako dojrzate demokracje, wezcie udziat w wyborach i gtosujcie na
zwolenniczki i zwolennikdw demokracji.
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PRAWORZAUNDSE  WASZA PRIYSZLDGE

Projekt ,Praworzgdnosé - nasza przysztosc¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.
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Prawa podstawowe a rozwadj osobisty
i gospodarczy

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 13 wrzesnia 2023, 8:00

Prawa podstawowe, wywodzace sie z praw cztowieka, s3 fundamentalnymi
uprawnieniami i wolnosciami, ktore przystuguja kazdemu cztowiekowi bez
wzgledu na rase, pteé, narodowos¢, orientacje seksualng, religie czy inne cechy.
W panstwie prawa, prawa podstawowe sg czesto gwarantowane przez
konstytucje lub odpowiednie akty prawne i s chronione przez organy wtadzy.
Zyjac w panstwie demokratycznym — panstwie praworzadnym, na co dzien nie
zastanawiamy sie nad naszymi prawami, chyba, ze zostang one pogwaltcone,
co odczuwamy osobiscie lub dotyka to bliskich nam oséb. A moze nie zdajemy
sobie sprawy, ze wolnosci i prawa podstawowe s3 codziennie tamane przez
wiadze i dlatego spowszedniato nam to zjawisko.

Prawa podstawowe, czyli jakie?

Prawa podstawowe obejmujg kilka kategorii, takich jak np.:

— Prawa ogdlne, osobiste: np. prawo do zycia, prawo do prywatnosci swojego zycia
osobistego, komunikacji i dokumentéw, prawo do réwnego traktowania przez witadze
publiczne, prawo do swobodnego przemieszczania sie w granicach kraju i za granicg itp.

— Prawa obywatelskie: np. wolnos¢ osobista, prawo do posiadania obywatelstwa, rownosc
przed prawem, prawo do sprawiedliwego i niezaleznego procesu w przypadku oskarzenia
0 przestepstwo, prawo do ochrony przed przemocga, zagrozeniami i wszelkimi formami
naduzy¢ wobec nich, ochrona przed torturg i nieludzkim traktowaniem, wolnos$¢ wyrazania
opinii i przekonan bez obawy przed represjami ze strony wiadzy, prawo do pokojowego
zgromadzenia i wyrazania swoich przekonan publicznie, prawo do ochrony przed
aresztowaniem i zatrzymaniem bez przyczyn itp.

— Prawa polityczne: np. prawo do gtosowania, uczestniczenia w rzadzeniu i wyborach, prawo
do stowarzyszania sie - swobodnego tworzenia organizacji i stowarzyszen, w tym
politycznych, spotecznych czy kulturalnych itp.

— Prawa ekonomiczne i spoteczne: np. prawo do pracy, prawo do uczciwego wynagrodzenia
za swojg prace i ochrony przed wyzyskiem, prawo do ochrony praw autorskich i wiasnosci
intelektualnej, prawo do opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi oraz wsparcia

1
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od panstwa w tych obszarach, prawo do wsparcia i opieki nad dzie¢mi, w tym dostepu do
opieki przedszkolnej i oswiaty, prawo do bezptatnej lub powszechnej edukacji, opieki
zdrowotnej i ustug medycznych, mieszkania, transportu, itp.

— Prawa kulturowe: np. prawo do zachowania wtasnej kultury, jezyka, prawo do
swobodnego wyznawania swojej religii lub wyznania, a paristwo nie moze narzucaé zadnej
religii itp.

Gwarancje praw jednostki i praw obywatelskich, rownos¢ wobec prawa sg jednymi z gtéwnych
sktadnikéw zasady panstwa prawa, czyli paristwa praworzadnego, w ktérym organy wtadzy,
w tym organy wykonawcze, s3 ograniczone i zwigzane prawem oraz podlegaja
odpowiedzialnosci prawnej. Oznacza to, ze kazde dziatanie podejmowane przez organy wiadzy
musi by¢ zgodne z prawem, w tym z poszanowaniem wolnosci i praw podstawowych
obywateli.

Jak przestrzeganie praw podstawowych wptywa na szanse rozwojowe
obywateli?

Prawa podstawowe odgrywajg kluczowg role w zapewnieniu szans rozwojowych dla kazdej
jednostki w spotfeczenstwie. Szanse rozwojowe odnoszg sie do mozliwosci, ktore kazdy
cztowiek powinien mieé, aby osiggnaé¢ petny potencjat, rozwijaé sie, zdobywaé wiedze
i umiejetnosci, cieszyé sie zdrowiem oraz aktywnie uczestniczyé w zyciu spotecznym
i ekonomicznym majac swoj wktad w budowanie dobrobytu narodu i podnoszenie jakosci
zycia.

Oto kilka powigzan miedzy prawami podstawowymi a szansami rozwojowymi:

1 Prawo do edukac;ji

Zapewnienie réwnego dostepu do edukacji dobrej jakosci pozwala mtodym osobom rozwijaé
sie intelektualnie i zdobywa¢ umiejetnosci niezbedne do osiggniecia sukcesu w zyciu
zawodowym. Im wiecej wyedukowanych oséb, tym wieksze szanse, ze bedg potrafity zapewnic
sobie dobre warunki zycia w przysztosci i, rozumiejgc rézne zjawiska spoteczne i gospodarcze,
bedg potrafity odréini¢ dobre i zte decyzje podejmowane przez wiadze, a nastepnie
skorzystajg ze swojego prawa, wezmg udziat w wyborach powszechnych i dokonaja
wiasciwego wyboru oddajgc swoj gtos.
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1 Prawo do ochrony zdrowia

Gwarancja opieki zdrowotnej i dostepu do podstawowych ustug medycznych pozwala ludziom
cieszy¢ sie dobrym zdrowiem, co ma kluczowe znaczenie dla ich potencjatu rozwojowego.
Zdrowe spoteczenstwo to tez korzysci dla pracodawcéw, w tym przedsiebiorcéw, a przede
wszystkim dla paniistwa. Im wiecej oséb pracuje i wnosi wktad do budzetu pafistwa w postaci
podatkdéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, emerytalne, rentowe, chorobowe itd., tym
lepiej. Nie obcigza sie wtedy stuzby zdrowia, nie ma potrzeby wyptacania zasitkow
chorobowych z budzetu panstwa, pokrywania kosztow leczenia chorych i doptacania do lekow
refundowanych.

} Prawo do pracy

Zapewnienie rownych szans na zatrudnienie i ochrone przed dyskryminacjg w miejscu pracy
pozwala jednostkom rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe i osigga¢ ekonomiczng
niezaleznos¢. Réwne szanse w dostepie np. do stanowisk pracy w administracji publicznej,
jednostkach panistwowych i podmiotach zaleznych od nich sprawiajg, ze osoby o najlepszych
kwalifikacjach i kompetencjach dostajg zatrudnienie, a co za tym idzie — jakos¢ ustug
publicznych rosnie i profesjonalizm instytucji pafistwa podnosi sie. Jest to szczegdlnie istotne
dla mtodych oséb, wchodzacych na rynek pracy. Uczciwe zasady rekrutacji i zatrudniania maja
wptyw na decyzje o pozostaniu w kraju lub emigracji w przypadku braku mozliwosci
zaspokojenia aspiracji zawodowych i osobistych m.in. przez osoby wchodzace na rynek pracy.

1 Prawo do rownosci

Eliminacja wszelkich form dyskryminacji pozwala zapewni¢ réwny dostep do szans
rozwojowych niezaleznie od cech osobistych, takich jak pteé, pochodzenie etniczne czy
orientacja seksualna. Dzieki temu sg wieksze szanse na to, ze kreatywne i przedsiebiorcze
osoby moga realizowad swoje plany zawodowe i osobiste, dobrze czujg sie we wtasnym kraju,
angazujg sie w budowanie jego dobrobytu i nie szukajg lepszego zycia zagranica.

1 Prawo do uczestnictwa spotecznego

Umozliwienie obywatelom aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i politycznym
pozwala na rozwijanie umiejetnosci spotecznych, zdobywanie doswiadczenia i budowanie
kapitatu spotecznego, co moze wptywac na ich szanse rozwojowe i tempo rozwoju kraju.

1 Prawo do bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpiecznego Srodowiska zycia (w sensie fizycznego i psychologicznego
bezpieczenstwa) pozwala ludziom na skoncentrowanie sie na swoim rozwoju, zamiast martwic
sie o0 swoje bezpieczenstwo. Buduje tez poczucie stabilizacji i zaufania, co jest kluczowe dla
rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki. Kiedy przedsiebiorcy i inwestorzy czujg sie
bezpiecznie, sg bardziej sktonni podejmowac ryzyko i inwestowa¢ w nowe projekty, co
prowadzi do tworzenia miejsc pracy i rozwoju gospodarczego. Poczucie bezpieczenstwa
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sprzyja takze planowaniu zycia rodzinnego i podejmowaniu inwestycji rdwniez przez osoby
prywatne, czyli pomaga spetniaé aspiracje.

1 pPrawo do bezpieczenstwa ekologicznego

Wtadze publiczne prowadzg polityke proekologiczng z mysla o obecnym i przysztych
pokoleniach. Dbatos¢ o czyste powietrze, czystg wode sprzyja zachowaniu zdrowia przez
obywateli, co poprawia stan budzetu panistwa (mniej wydatkéw na leczenie obywateli
i wypfaty zasitkdw chorobowych) i sytuacje ekonomiczng rodzin. Obniza tez mozliwos¢
wystgpienia katastrof ekologicznych, co eliminuje konieczno$¢ usuwania ich skutkdw, jesli
wystgpia. Ma to bezposrednie przetozenie na wydatki z budzetu panstwa, samorzadéw
lokalnych, przedsiebiorstw i oséb prywatnych.

1 Prawo do wolnosci wyznania

Poszanowanie prawa do wyznawania wtasnej religii pozwala ludziom na rozwijanie swojego
duchowego i moralnego potencjatu i umozliwia Zzycie zgodne z ich wewnetrznymi
przekonaniami. Promuje tez dialog miedzykulturowy, wzajemne zrozumienie miedzy réznymi
wyznaniami i przekonaniami. To otwiera droge do poznania innych tradycji i wartosci,
budowania wiezi spotecznych, przetamywania uprzedzen i tolerancji, co sprzyja rozwojowi
spoteczenstwa opartego na wzajemnym szacunku.

1 Prawo do ochrony rodziny

Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej czy spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, majg zapewniong pomoc ze strony wtadz publicznych. Panstwo wspiera dziatania
obywateli zmierzajgce do uzyskania wiasnego mieszkania, co sprzyja zakfadaniu rodziny.
Zapewnienie ochrony rodziny i mozliwosci zapewnienia dzieciom godnych warunkdéw zycia
wptywa na ich szanse rozwojowe i przysztosc.

Przestrzeganie wolnosci i praw podstawowych obywateli jest kluczowe dla stworzenia
sprzyjajacego Srodowiska, w ktédrym jednostki majg szanse wykorzystac¢ swoéj petny potencjat
i osiggng¢ sukces na wielu ptaszczyznach zycia. Panstwo, ktére dba o przestrzeganie praw
podstawowych, wspiera rozwdj spoteczny, gospodarczy i kulturalny swoich obywateli,
przyczyniajac sie do zwiekszenia ich szans rozwojowych, a tym samym przyczyniajac sie do
podnoszenia jakosci zycia narodu.

Gwarancja wolnosci i praw podstawowych w Polsce

W Polsce najwazniejszym dokumentem okreslajgcym wolnosci i prawa podstawowe obywateli
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Do podstawowych
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wolnosci i praw czfowieka nawigzuje jej Preambutal, a w catosci jest po$wiecony Rozdziat Il -
WOLNOSCI, PRAWA | OBOWIAZKI CZLOWIEKA | OBYWATELA (artykuty 30-86)2. Oprécz zasad
ogoblnych, srodkéw ochrony wolnosci i praw oraz obowigzkéw, prawa podstawowe s3g tutaj
pogrupowane w trzy kategorie:

— Wolnosci i prawa osobiste
— Wolnosci i prawa polityczne
— Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana jest do poszanowania
i przestrzegania przepisow Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?, stanowigcej unijny
katalog praw cztowieka. Jej 50 artykutdéw zawiera prawa i wolnosci nalezgce do wszystkich
0s6b w UE. Karte opracowat Konwent Europejski w 1999 r., a Parlament Europejski ogtosit jg
rok pozniej. Karta w petni nabyta moc prawng traktatem lizboriskim, ktéry wszedt w zycie
1 grudnia 2009 r.* z tym, ze 10 paZzdziernika 2009 r. prezydent Lech Kaczyniski ztozyt swdj
podpis pod aktem ratyfikacji traktatu lizboniskiego, konczac w ten sposéb procedure jego
przyjecia przez Rzeczpospolitg Polska. Prezydent potwierdzit w ten sposéb, ze jego kraj bedzie
stosowat te umowe miedzynarodowa. Bez tego akt by w Polsce nie obowigzywat.”

Ponadto Polska podpisata i ratyfikowata takze wiele innych umoéw miedzynarodowych
formutujgcych podstawowe prawa cztowieka w rdézinych obszarach, np. Konwencje ONZ
o prawach oséb niepetnosprawnych. Zostata ona przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w 2006 r., weszta w zycie w 2008 r. Stronami konwencji jest ponad
150 panistw (strong konwenciji jest Unia Europejska). Polska ratyfikowata konwencje w 2012 r.°

Wolnosci i prawa podstawowe w Polsce - realia

Z Indeksu Transformacji 2022 Fundacji Bertelsmanna wynika, ze Polska jest zaliczana do grupy
krajow o ,,wadliwej demokracji” z wynikiem 7,5 (w skali od 1-10)7 i zostata sklasyfikowana na

1 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

2 https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm

3 https://fra.europa.eu/pl/themes/eu-charter-fundamental-rights

4 W Polsce traktat obowigzuje od chwili ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, co nastapito 2 grudnia 2009 r. Traktat z
Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, sporzagdzony w
Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569).

5 Kunert J., Kto podpisat Traktat Lizboriski? Krystyna Pawfowicz: na pewno nie Kaczyriski. Wyjasniamy,
Konkret24, 21 lipca 2021, https://konkret24.tvn24.pl/polityka/kto-podpisal-traktat-lizbonski-krystyna-
pawlowicz-na-pewno-nie-kaczynski-wyjasniamy-ral069421-1s5790664

5 Wiecej: https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/dokumenty-miedzynarodowe-dotyczace-praw-
czlowieka/3222, https://www.gov.pl/web/rodzina/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych

7 BTI Transformation Index 2022, https://atlas.bti-project.org/1*2022*CV:CTC:SELPOL*CAT*POL*REG:TAB; Our
World in Data, https://ourworldindata.org/grapher/civil-rights-score-bti?time=2015
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38 miejscu (na 137). Jednym z aspektow wptywajgcych na ten wynik jest wskaznik praw
obywatelskich. Wskazuje on, w jakim stopniu prawa obywatelskie sg skodyfikowane w prawie
w danym kraju, jak panstwo $ciga wszelkie naruszenia i jak dziata na rzecz zapobiegania
dyskryminacji. W 2002 roku wskaznik praw obywatelskich w Polsce zostat okreslony na 8
punktéw (w skali od 1-10) podczas, gdy w 2015 roku byto to 9, a w 2013 roku 10/10, co
wskazuje na pogarszanie sie sytuacji w obszarze wolnosci i praw obywatelskich w Polsce.

Niemal codziennie pojawiaja sie nowe doniesienia o nieprzestrzeganiu praworzgdnosci
w naszym kraju, w tym réwniez o tamaniu praw podstawowych obywateli. Powstajg nawet
spisy nieprawosci obecnej wifadzy®. W niniejszym artykule przywotujemy jedynie kilka
przyktaddéw.

Artykut 32. Konstytucji RP, ust. 1 méwi: ,Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne.” oraz ust. 2 méwi: ,Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.”

Jaskrawym przyktadem tamania powyzszych praw przez wtadze publiczne w Polsce byty ,strefy
wolne od LGBT”, czyli podejmowanie uchwat przez wtadze lokalne wyrazajgcych ,stanowisko
przeciw ideologii LGBT” lub przyjmujgcych samorzgdowe karty praw rodzin (dyskryminujgce
w szczegblnosci rodziny niepetne i rodziny LGBT) bedace préba ograniczania praw osdb LGBT+ °.
0d 2019 r. niemal 100 gmin, miast, powiatow i wojewddztw obejmujgcych okoto 1/3 obszaru
Polski (gtéwnie w Polsce potudniowo-wschodniej) przyjeto te dyskryminujgce uchwaty. Odbito
sie to szerokim echem na S$wiecie. Niektéore miasta i gminy partnerskie
z panstw UE zerwaty wspotprace z polskimi samorzagdami (np. z Putawami czy Tuchowem),

8 W sierpniu 2023 r. Gazeta Wyborcza opublikowata kolejng ,,Czarng Ksiege” rzagdéw PIS. Tak jg zapowiedziat
Jarostaw Kurski, zastepca redaktora naczelnego: ,, Kazda z publikowanych przez nas "Czarnych Ksigg" rzadéw PiS
byta jak zapis EKG postepujgcej degradacji. Wszystko juz zostato powiedziane i napisane. Dlatego mniej nam
nawet chodzi o przekonanie upartych niedowiarkéw (...), a bardziej o dokument czasu: o inwentarz strat, szkdd
i niegodziwosci tej wiadzy. Z kazdym rokiem jest ich coraz wiecej, cho¢ wydawato sie, ze bardziej popsuc¢ kraju,
bardziej popsuc¢ ustroju, bardziej zdeprawowac obyczaju politycznego i bardziej podzieli¢ spoteczeristwa — to sie
juz nie da. A jak wida¢ — sie daje.” Kurski J., Nie pierwsza to "Czarna Ksiega PiS" wydana przez redakcje
"Wyborczej". Oby ostatnia!, Wyborcza.pl, 16.08.2023, https://wyborcza.pl/7,75398,30041130,nie-pierwsza-to-
czarna-ksiega-pis-wydana-przez-redakcje-wyborczej.html. Poczynania wiadzy regularnie $ledzi tez m.in.
https://oko.press/.

9 Staszewski B., Kto wymyslit strefy wolne od LGBT?, 16.07.2021, https://bartstaszewski.pl/2021/07/16/kto-
wymyslil-strefy-wolne-od-lgbt/; Mazur K., Tablice "Strefy wolne od LGBT" na LubelszczyZnie. Bo wtasnie tu
uchwalono szokujgce prawo, national-geographic.pl, 24.01.2020, https://www.national-
geographic.pl/artykul/strefy-wolne-od-lgbt
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ktére przyjety uchwaty anty-LGBT.® Parlament Europejski zdecydowat sie zaprotestowac
przeciwko temu, co dzieje sie w Polsce i w grudniu 2019 r. przyjat rezolucje w sprawie
dyskryminacji oséb LGBTI i nawotywania do nienawisci do nich w sferze publicznej, w tym stref
wolnych od LGBTIL.*! Parlament Europejski potepit w podejmowanych uchwatach wzywanie
wtadz lokalnych do powstrzymania sie od podejmowania jakichkolwiek dziatari zachecajgcych
do tolerancji dla osoéb LGBTI, od udzielania wsparcia finansowego organizacjom
pozarzagdowym dziatajgcym na rzecz promowania réwnych praw, od prowadzenia edukacji
opartej na niedyskryminacji czy od wspierania oséb LGBTI w jakikolwiek inny sposdb. Zauwazyt
tez, ze utworzenie stref wolnych od LGBTI nawet, jesli nie polega na wprowadzaniu fizycznych
barier, stanowi Srodek skrajnie dyskryminujacy, ktéry ogranicza przystugujaca obywatelom UE
swobode przemieszczania sie.

tamanie praw podstawowych przez wtadze publiczne w Polsce miato bezposrednie
przetozenie na kwestie finansowe. ,Samorzady, ktére przyjety uchwaty anty-LGBT zostaty
pozbawione mozliwosci wsparcia z Funduszy Norweskich oraz funduszy unijnych. Przyktadowo
Wojewddztwo Podkarpackie stracito ok. 1,5 min zt z Funduszy Norweskich przeznaczonych
m.in. na promowanie dziedzictwa naturalnego Karpat. Projekt Szlak Karpacki miat by¢
realizowany w kilku krajach europejskich (m.in. Czechy, Stowacja, Rumunia) — operator
Funduszy Norweskich cofnat decyzje o przyznanym juz dofinansowaniu dla catego projektu
z powodu uchwaty Sejmiku.”*? Funduszy unijnych w ramach programu ,Partnerstwo miast”
zostato m.in. pozbawionych szeé¢ polskich miast, ktére uchwality tzw. strefy wolne od LGBT.*3

Po tym, jak Komisja Europejska zagrozita zablokowaniem 125 mlIn euro dla pieciu regionéw,
ktére wprowadzity uchwaty anty-LGBT+, te - wycofaty sie z nich.}* Cze$¢ gmin odrzucita
dyskryminacyjne uchwaty po zagorzatej dyskusji w przestrzeni publicznej, nastepne uchwaty
zostaty uchylone przez Wojewddzkie Sgdy Administracyjne.

Naruszeniem godnosci — jednego z praw podstawowych, oséb identyfikujgcych sie jako LGBT+
byty tez wypowiedzi m.in. arcybiskupa Marka Jedraszewskiego z 2019 r. (,,Czerwona zaraza juz
po naszej ziemi cate szczescie nie chodzi, co wcale nie znaczy, ze nie ma nowej, ktora chce
opanowac nasze dusze, serca i umysty. Nie marksistowska, bolszewicka, ale zrodzona z tego

10 staszewski B., Fakty i liczby na temat stref wolnych od LGBT. Kompendium wiedzy dziennikarza, 17 lipca 2021,
https://bartstaszewski.pl/2021/07/14/fakty/

1 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/rezolucja%20PE%2018.12.2019.pdf

12 Staszewski B., Fakty i liczby (...), op.cit.

13 Jeziorska K., Stafo sie, Unia zabiera pienigdze polskim miastom. Az 6 z nich musi pozegna¢ sie z funduszami,
biznesinfo.pl, 22.03.2022, https://www.biznesinfo.pl/fundusze-unijne-280720-ks-strefa-wolna-od-

lgbt#google vignette

14 Badowski R., Porzucenie homofobii sie optacito. KE odkrecita kurek z pieniedzmi dla Polski, natemat.pl,
8.12.2021, https://natemat.pl/387653,ke-wyplaci-pieniadze-polsce-za-wycofanie-sie-ze-stref-wolnych-od-lgbt
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samego ducha, neomarksistowska. Nie czerwona, ale teczowa”.’> ) czy prezydenta Andrzeja
Dudy podczas kampanii prezydenckiej w 2020 r. (,,Prébuje sie nam prosze paristwa wmowié,
ze to ludzie, a to jest po prostu ideologia.”!® ). Trzeba doda¢, ze najwyzsze wtadze nie potepity
jednoznacznie tak jawnej dyskryminacji, napietnowania i stygmatyzowania czesci obywateli.

Artykut 42 Konstytucji RP, ust. 3 méwi: ,,Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopdki jego wina
nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.”

To podstawowe prawo zostato brutalnie ztamane np. w 2017 roku wobec 21-letniego wtedy
Sebastiana Koscielnika, ktory 10 lutego 2017 roku, jadac fiatem seicento w Oswiecimiu, zderzyt
sie z rzgdowa kolumng trzech samochoddéw, w ktorej jechata dwczesna premier Beata Szydto.
W wypadku poszkodowana zostata Beata Szydto i funkcjonariusze BOR.Y Zdarzenie budzito
wiele kontrowersji i nie byto jednoznaczne, ale nie przeszkodzito to publicznej telewizji
i politykom rzadzacej partii natychmiast po zdarzeniu oskarzy¢é mitodego kierowce
o spowodowanie wypadku i obarczenie go petng odpowiedzialnoscig za zdarzenie. Co wiecej
dalszy przebieg spraw (m.in. klamstwa uczestniczgcych w zdarzeniu funkcjonariuszy BOR,
»Zaginiecie” ptyty CD z nagraniem z kamer z monitoringu, dziatania prokuratury) swiadczy
o naruszeniu kolejnego prawa Sebastiana Koscielnika wynikajgcego z Artykutu 45 Konstytucji
RP, ust. 1, ktéry méwi: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.'®
Proces trwat 6 lat. W poftowie 2020 r. zapadt wyrok pierwszej instancji, Sebastian Koscielnik
zostat uznany za winnego spowodowania zderzenia z kolumng rzagdowa, ale Sad nie wymierzyt
mu kary wskazujgc jednoczesnie funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu, jako wspoétwinnego
wypadku. Sad przekazat zawiadomienie w tej sprawie do prokuratury, jednak ta nie wszczeta
postepowania. Apelacje wniosta zaréwno prokuratura, jak i obrorica Sebastiana Koscielnika.
Proces odwotawczy rozpoczat sie ponad rok pdzniej, a prawomocny wyrok zapadt w marcu
2023 r. Pie¢ lat od zdarzenia Sebastian Koscielnik relacjonowat: ,Na wtasne oczy mogtem
zobaczyé, jak dziata policja, prokuratura, sady. W sprawie zniknety dowody, tuz po wypadku
zostatem zatrzymany, a nawet sad stwierdzit, ze to byto bezzasadne. Dziwne rzeczy sie dziaty.
Chciatbym, by ludzi nie spotykato to, co mnie, wtgcznie z nagonka ze strony machiny

15 Gajos-Kaniewska D., Sqd o ,,teczowej zarazie”: stowa abp Jedraszewskiego byty obrazliwe, Rzeczpospolita,
28.10.2022, https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art37320161-sad-o-teczowej-zarazie-slowa-abp-
jedraszewskiego-byly-obrazliwe

16 Andrzej Duda o LGBT: Prébujg wmdwié, ze to ludzie. To ideologia, Rzeczpospolita, 13.06.2020,
https://www.rp.pl/wydarzenia/art8909311-andrzej-duda-o-lgbt-probuja-wmowic-ze-to-ludzie-to-ideologia
7 Wypadek Beaty Szydto. Byly funkcjonariusz SOP: musiatem méwic to, co reszta. Ktamatem w sledztwie,
polsatnews.pl, 17.12.2021, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-17/wypadek-szydlo-byly-
funkcjonariusz-sop-wiedzielismy-co-mamy-zeznawac-klamalem-w-sledztwie/

18 Byty dziennikarz TVP szokuje. Byt na miejscu wypadku Szydfo. Mdwi, jak byto naprawde, 02.pl, 18.12.2021,
https://www.02.pl/informacje/byly-dziennikarz-tvp-szokuje-byl-na-miejscu-wypadku-szydlo-mowi-jak-bylo-
naprawde-6716692093250400a
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rzadowej.”'® Po zakorczeniu procesu — sze$é lat od wypadku sprawe nazywat ,koszmarem”
i podkreslat, ze zdarzenie z 10 lutego 2017 roku zmienito jego zycie ,w wieczng tutaczke po
sgdach i nieustanny stres po dzi$ dzien”.?° Jego adwokat ,Jako najbardziej bulwersujgcy
element procesu (...) wskazat sam poczatek postepowania. — Bezzasadne zatrzymanie mojego
klienta, przestuchiwanie go w uwtaczajgcych warunkach. Tego rodzaju zasztosci legty cieniem
na catym postepowaniu. (...) Dodat, ze jego watpliwosci budzi tez kwestia uszkodzonych
dowodow. - Nie byto nam dane ostatecznie wyjasnic tych okolicznos$ci w zwigzku z kolejnymi
decyzjami prokuratury umarzajgcej postepowanie w zakresie uszkodzenia dowoddw. Nie
twierdze, ze uszkodzona ptyta CD zawierata dowdd [nagranie z kamer monitoringu], ktéry
mogtby miec kardynalne znaczenie w tej sprawie, ale by¢ moze tak byto. - Adwokat ocenit, ze
tego typu okolicznosci sg "niewyttumaczalne". — Trudno sobie wyobrazi¢ przypadkowe
uszkodzenie ptyty CD przez jej nadtamanie od srodka, od miejsca, gdzie znajduje sie poczatek
zapisu informatycznego. Tego rodzaju zdarzenia ktadg cief na tym postepowaniu.”??

Ten bulwersujgcy przypadek mogt dotyczy¢ kazdej i kazdego z nas.

Artykut 47 Konstytucji RP méwi: ,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym.”

Jednym z niedawnych przyktadéw naruszenia tego prawa jest ujawnienie przez prokuratora
Tomasza Szafranskiego z Prokuratury Krajowej imienia i nazwiska pokrzywdzonej kobiety, na
ktérg napadta Marika M. — juz osadzona i skazana. Stato sie to w obecnosci Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego w trakcie jednej z wielu konferencji prasowych
w sprawie Mariki M., ktdry nie zareagowat na to bezprawne zachowanie, co tym bardziej
bulwersuje, ze ujawnienie danych pokrzywdzonej nie ma zadnego wptywu na dalszg przysztosc
w tej sprawy i sprawcow.?? Zdarzenie to miato miejsce niedtugo po tym, jak dziennikarze
medidw kontrolowanych przez wiadze ujawnili dane pozwalajgce zidentyfikowac niespetna

1% Sebastian Koscielnik wstgpif do PO. "Nie dostatem propozycji, sam sie zgtositem", polsatnews.pl, 21.02.2022,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-21/sebastian-koscielnik-wstapil-do-po-nie-dostalem-
propozycji-sam-sie-zglosilem/

20 Sepastian Koscielnik zderzyt sie z rzgdowq kolumng. Jest prawomocny wyrok w sprawie kierowcy seicento,
TVN24, 27 lutego 2023, https://tvn24.pl/krakow/wyrok-w-sprawie-wypadku-z-udzialem-beaty-szydlo-
sebastian-koscielnik-uznany-za-winnego-ale-bez-kary-6777964

21 Sebastian Koscielnik zderzyt sie (...), op.cit. Wiecej: https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-
21/sebastian-koscielnik-wstapil-do-po-nie-dostalem-propozycji-sam-sie-zglosilem/,
https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-12-17/wypadek-szydlo-byly-funkcjonariusz-sop-wiedzielismy-co-
mamy-zeznawac-klamalem-w-sledztwie/

22 prokurator ujawnit dane pokrzywdzonej w sprawie Mariki, Rzeczpospolita, 2.08.2023,
https://www.rp.pl/prawo-karne/art38893501-prokurator-ujawnil-dane-pokrzywdzonej-w-sprawie-mariki
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16-letniego chtopca (syna postanki partii opozycyjnej) jako ofiare pedofila, co ostatecznie
doprowadzito do jego samobdjczej $mierci.3

Powyzszy Artykut 47 Konstytucji RP oraz Artykut 51, ust. 2 mdéwiacy: ,,Wiadze publiczne nie
moga pozyskiwaé, gromadzic¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne
w demokratycznym panstwie prawnym.” zostaty bezprecedensowo zatamane w stosunku do
Piotra Pisuli — mtodego lekarza, ktéry w jednej ze stacji TV méwit o problemach pacjentéw
z dostepem do recept. Minister zdrowia Adam Niedzielski ,w obronie intereséw pacjentow”
upublicznit na Twitterze imie i nazwisko lekarza, jego miejsce pracy oraz kategorie lekéw, jakie
sobie przepisat.?*

Nie wiadomo, jak przedstawiony brak praworzgdnosci wptynie na zycie pokrzywdzonej przez
Marike M., czy mtodego lekarza w dobie wszechobecnego hejtu, nierzadko przeradzajgcego
sie w agresje wobec oséb w tak bulwersujgcy sposdb wskazywanych przez wtadze.

Ujawnienie publiczne np. danych medycznych lub innych prywatnych danych oséb, ktére
krytykujg wtadze lub z innego powodu sg niewygodne dla wtadzy moze obecnie dotyczy¢
kazdej i kazdego z nas.

Artykut 60 Konstytucji RP moéwi: ,,Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych
majq prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.”

Prawo dostepu do stuzby publicznej odnosi sie do zasady, zgodnie z ktérg kazdy obywatel ma
réwne prawo do ubiegania sie o stanowiska w stuzbie publicznej, bez wzgledu na rase, pte¢,
religie, narodowos¢, pochodzenie spoteczne czy inne cechy osobiste. Oznacza to, ze panstwo
powinno zapewnia¢ rowne szanse wszystkim obywatelom w zakresie zatrudnienia na
stanowiskach w sektorze publicznym, a wybdér kandydatéw powinien opiera¢ sie na
kwalifikacjach, kompetencjach i umiejetnosciach. Prawo dostepu do stuzby publicznej ma na
celu promowanie transparentnosci, uczciwosci i sprawiedliwosci w procesie rekrutacji oraz
zapobieganie nepotyzmowi i korupcji. Dzieki temu zasada ta sprzyja zatrudnieniu najlepszych

23 W marcu 2023 r. prokuratura Rejonowa w Szczecinie wszczeta postepowanie w sprawie $mierci Mikotaja
Filiksa — syna postanki Koalicji Obywatelskiej Magdaleny Filiks. Jest postepowanie ws. Smierci syna postanki KO,
Rzeczpospolita, 4.03.2023, https://www.rp.pl/kraj/art38067271-jest-postepowanie-prokuratury-ws-smierci-
syna-poslanki-ko

24 Bedzie zawiadomienie do prokuratury po wpisie ministra zdrowia. "Dalsza wspdtpraca niemozliwa”, tvn24.pl,
5.08.2023, https://tvn24.pl/polska/adam-niedzielski-ujawnil-co-przepisal-sobie-lekarz-bedzie-zawiadomienie-
do-prokuratury-w-sprawie-ministra-zdrowia-7279564
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i najbardziej kompetentnych kandydatéw na stanowiska w administracji publicznej, co moze
wptywadé na lepszg jakos¢ ustug publicznych i skuteczne dziatanie panistwa.

Tymczasem nowa wtadza —zaraz po objeciu rzagdéw w 2015 r., znowelizowata ustawe o stuzbie
cywilnej (ktéra weszta w zycie 23 stycznia 2016 r.)2> i wprowadzita zmiany oznaczajgce
L,umozliwienie polityzacji kierowniczego segmentu stuzby cywilnej”’?® . M.in. zrezygnowano
z zasady otwartego i konkurencyjnego naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Skutki
tych zmian przedstawiono np. w raporcie ,Skad sie biorg dyrektorzy w stuzbie cywilnej”,
zawierajgcego wyniki badania przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Absolwentéw
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. ,,Praca w stuzbie publicznej nie jest w sposéb rowny
dostepna dla kazdego, nabory sg uznaniowe, a wybér osdb na wyzsze stanowiska odbywa sie
,po linii politycznej”. Prawo nie zobowigzuje do publikacji ogtoszen o wakatach kierowniczych,
wiec urzedy ich nie upubliczniajg. A to ogranicza liczbe kandydatdw i jest niesprawiedliwe, tym
bardziej, ze nie ma zasad uczciwych gwarancji sgdowych dla odrzuconych.”?’

Najnowsze zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej z 2023 r. oraz tryb ich wprowadzania budza
wiele watpliwosci i sg krytykowane przez ekspertéw, w tym ich zgodnos¢ z Konstytucjg RP
m.in. w zakresie praw podstawowych?®. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o stuzbie
cywilnej z instytucji publicznych z mocy prawa bedg zwolnione osoby, ktére stuzyty i pracowaty
w instytucjach uznanych za ,,organy bezpieczeristwa PRL” lub byty ich wspdtpracownikami —
niezaleznie od tego, czym dana osoba w rzeczywistosci sie zajmowata w okresie panistwa
totalitarnego. Naruszanie praw podstawowych potwierdzajg takze skargi obywateli
wptywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w opinii do ustawy zaznaczyt, ze
proponowane ,rozwigzanie nie respektuje podstawowych swobdd, do ktérych nalezy prawo
do wystuchania i prawo do obrony, a takze prawo do zindywidualizowanej oceny. Narusza
rowniez zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa i jest
zastosowaniem odpowiedzialnosci zbiorowej w stosunkach pracy, co jest niezgodne z zasadg
ochrony pracy.”?

25 Ustawa o stuzbie cywilnej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 34).

26 Opinia prawna prof. Huberta Izdebskiego o zmianie Ustawy o stuzbie cywilnej, Fundacja Batorego, Warszawa,
3 lutego 2016, s. 2.

27 Kubicka-Zach K., Nabory w administracji - fasadowe, polityczne i dla znajomych, prawo.pl, 15.09.2020,
https://www.prawo.pl/samorzad/nabor-na-wyzsze-stanowiska-w-administracji-nie-musi-byc,503070.html

28 Horbaczewski R., Koslicki K., Mattacz A., Bedzie kolejna deubekizacja administracji publicznej. Zmiana ustawy
o stuzbie cywilnej opublikowana, prawo.pl, 27.06.2023, https://www.prawo.pl/samorzad/nowelizacja-ustawy-
o-sluzbie-cywilnej,511387.html

2 Skargi obywateli do RPO po zmianie ustawy o sfuzbie cywilnej. Wygaszanie stosunkdw pracy w urzedach
paristwowych i stuzbie cywilnej, 10.07.2023, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sluzba-cywilna-sluzby-prl-
wygaszanie-stosunkow-pracy-skargi
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Zatem, jesli nie jestes rodzing, osobg znajoma kogo$ z ludzi wtadzy albo nie masz znajomych,
ktérzy mogg Cie polecié¢ ludziom wtadzy, Twoje szanse na zatrudnienie w stuzbie publicznej
(np. na stanowisku: dyrektora generalnego urzedu administracji rzagdowej, kierujgcego
departamentem lub rownorzedng komorka w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedzie
ministra, urzedzie centralnego organu administracji rzgdowe] oraz kierujgcego wydziatem lub
komodrka rownorzedng w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych oséb), sg niewielkie.

W mysl Artykutu 68 Konstytucji RP, ust. 1: ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.”, ust. 2:
,Obywatelom, niezaleinie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne zapewniajg réwny
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. (...).”, ust.3:
»Wtadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.” i Artykutu
71, ust. 2: ,Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy witadz
publicznych, ktérej zakres okresla ustawa.”

To konstytucyjne prawo kobiet obowigzuje tylko w teorii. W praktyce wiekszos¢ kobiet -
gtdwnie mtodych, nie ma zapewnionego znieczulenia podczas porodu naturalnego, a trzeba
podkresli¢, ze bdl porodowy jest poréwnywany do ciezkiego urazu. Z danych NFZ wynika, ze
w 56% porodéwek w catym kraju (195 na 348) nie wykonano w 2022 roku ani jednego
znieczulenia zewnatrzoponowego.® Az 50 spos$rdd 153 poroddwek wykonujgcych to
znieczulenie, zrobito tych znieczulen zaledwie po kilka przez caty rok. W skali kraju tylko 14%
kobiet otrzymuje znieczulenie zewngatrzoponowe podczas porodu naturalnego, podczas gdy w
Unii Europejskiej srednia to ok. 50%. Taka sytuacja ma miejsce w wiekszosci wojewddztw, ale
sg tez takie, w ktorych znieczulenie dostaje kilka procent kobiet (np. 2%
w zachodniopomorskim i lubelskim, 1% w kujawsko-pomorskim i 0,2% w Wielkopolsce). Inne
metody znieczulenia (leki, masaze i gaz rozweselajgcy) niestety nie sg tak skuteczne, jak
znieczulenie zewngatrzoponowe. Traumatyczne przezycie, jakim dla wielu kobiet jest pordd bez
znieczulenia moze by¢ jedng z przyczyn rezygnowania z rodzenia kolejnych dzieci, co
bezposrednio przektada sie na niekorzystng sytuacje demograficzng w Polsce, a to z kolei
wywotuje powazne konsekwencje dla finanséw i gospodarki kraju.

Opisane traktowanie kobiet podczas porodu w potaczeniu z uznaniem przez fasadowy
Trybunat Konstytucyjny w pazdzierniku 2020 r., ze aborcja z powodu ciezkich wad ptodu nie
jest zgodna z Konstytucjg, oznacza nieprzestrzeganie Artykutu 40 Konstytucji RP, ktéry mowi:
»Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

30 Gérniak K., Fatalne dane NFZ na temat znieczuleri podczas poroddw, Fakty TVN, 3.08.2023,
https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/porody-w-polsce-fatalne-dane-nfz-na-temat-znieczulen-podczas-porodow-
7277778
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traktowaniu i karaniu. (...)”. Tortura, a takie przejawem nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania jest odmawianie kobietom znieczulenia podczas porodu, gdy nie wystepuja
przeciwwskazania medyczne do jego podania, oraz zmuszanie ich do noszenia ptodu, o ktérym
wiadomo, Ze nie ma szansy na przezycie, a nawet wtedy, gdy zagraza to zyciu kobiety. Wyrok
tzw. Trybunatu Konstytucyjnego ma jeszcze ten skutek, ze wywotat , efekt mrozgcy” wsréd
lekarzy zajmujacych sie kobietami ciezarnymi. Obawiajgc sie ewentualnych oskarzen o pomoc
w aborcji i odpowiedzialnosci karnej, odmawiajg legalnego zabiegu ratujgcego zycie kobiety,
gdy cigza zagraza jej zdrowiu lub zyciu. Nastepstwem sg zgony mtodych kobiet w catej Polsce.
Smier¢ 33-letniej Doroty z Nowego Targu wywotata protesty w catym kraju w czerwcu 2023 r.,
podobnie jak wczesniej $mierc 30-letniej Izabeli z Pszczyny.3!

W panistwie praworzgdnym obywatele czujg sie dobrze i bezpiecznie w swoim kraju, bez
wzgledu na swdj wyglad, kolor skéry, kolor wtoséw, orientacje seksualng, wyznawang wiare,
ptec itd. W koncu 2022 r. az 60% Polakéw odczuwato lek, obawe, co przyniesie przysztosé
i niepewnos¢ jutra. To najwyzszy odsetek od 1988 r., od kiedy realizowane jest badanie
(w 2015 r. takie odczucia miato 38% badanych)®’. Ponadto 48% oséb ma poczucie
lekcewazenia przez wiadze (w 2015 r. byto to odpowiednio 40%)33. ,Szczegdlnie niepokojgco
wyglada sytuacja ucznidw i studentdw. Srednia wartoé¢ wskaznika samopoczucia
psychicznego w tej grupie jest znacznie nizsza niz przecietnie i wynosi 2,53. Uczniowie
i studenci nalezg do najczesciej deklarujgcych czeste i bardzo czeste doznawanie takich uczu¢
jak: zdenerwowanie, rozdraznienie (50%), bezradnos¢ (44%), wsciektosé (30%) oraz — nieujete
w syntetycznym wskazniku — lekcewazenie przez wtadze (63%). Ponadto uczniowie i studenci
czesciej niz wszystkie inne analizowane grupy czuli sie w minionym roku zniecheceni, znuzeni
(70% z nich wielokrotnie), nieszczes$liwi (46%) oraz mieli mysli samobdjcze (8%).” 34

Przestrzeganie praw podstawowych sprzyja rozwojowi osobistemu
i gospodarczemu

Przestrzeganie praw podstawowych to fundamentalna zasada panistwa prawa. Ma ona
kluczowe znaczenie dla stworzenia Srodowiska, w ktérym jednostki i firmy majgc szanse

31 Miastowska A., Szpital, w ktérym zmarta Dorota, wydat oswiadczenie. Protest "Ani jednej wiecej" idzie przez
Polske, natemat.pl, 14.06.2023, https://natemat.pl/493205, protest-ani-jednej-wiecej-idzie-przez-polske-szpital-
wydal-oswiadczenie; Miastowska A., "Pekta tama. Na ulice wyszli ci, ktorzy nigdy nie protestowali". Lempart o
dzisiejszych protestach, natemat.pl, 14.06.2023, https://natemat.pl/493130,protesty-ani-jednej-wiecej-w-calej-
polsce-marta-lempart-komentuje; Przyborowski M., Smierc Izabeli z Pszczyny. Sledczy zdecydowali ws.
potoznych, ktore opiekowaly sie kobietq, natemat.pl, 31.03.2023, https://natemat.pl/479111,smierc-izabeli-z-
pszczyny-prokuratura-czesciowo-umorzyla-sledztwo

32 samopoczucie Polakéw w roku 2022. Komunikat z badar Nr 4/2023, CBOS, Styczer 2023

3 Tamze

34 Tamze, s. 13.
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wykorzysta¢ swoj petny potencjat bedg chciaty podejmowaé odwazne inicjatywy, nowe
inwestycje, innowacyjne projekty bez obaw, ze narazg sie na represje ze strony wtadzy.

Gwarantowanie wolnosci i praw podstawowych pozwala jednostkom skoncentrowac sie na
swoim rozwoju osobistym i zawodowym, zdobywa¢ wiedze i umiejetnosci oraz aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i ekonomicznym. Dlatego panstwo powinno podejmowac
odpowiednie dziatania, aby przestrzegad tych praw i zapewnié je swoim obywatelom. tamanie
praw podstawowych i wolnosci obywatelskich moze prowadzi¢ do degradacji spotecznej
i gospodarczej Polski z powodu emigracji najbardziej przedsiebiorczych oséb, rezygnowania
z posiadania dzieci, co bedzie prowadzito do zmniejszania sie liczby obywateli, a takze
lokowania i przenoszenia inwestycji do innych krajow. Te zjawiska bedg rodzity powazne
problemy gospodarcze i spoteczne dla przysztych pokolen.

Dlatego, jesli nie jest Ci obojetne, jak Polska bedzie zarzadzana i czy wolnosci i prawa
podstawowe beda respektowane —wez udziat w najblizszych wyborach. Twdj gtos jest wazny.

Projekt ,,Praworzgdnosc - nasza przysztos¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.
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Potrzebne stabilne prawo

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 20 wrzesnia 2023, 13:00

Stabilne regulacje — element panstwa prawa

Mdwiac o znaczeniu stabilnego prawa dla dobrobytu kraju, nasuwa sie retoryczne pytanie: Czy
warto zainwestowa¢ w rozwdj firmy, jezeli istnieje duze prawdopodobienstwo, ze plan
finansowy moze by¢ nieaktualny w chwili uruchomienia inwestycji? Moze to by¢
spowodowane nagtymi, nieprzemyslanymi zmianami w systemie podatkéw, wzrostem opfat
administracyjnych, politykg banku centralnego wptywajgcg na ostabienie lokalnej waluty,
wysoka inflacjg, zmianami optaty za energie, pobdér wody, brakiem odpowiednio
wyksztatconych pracownikéw ze wzgledu na zmiany systemu edukacyjnego lub preferencjami
dla okreslonych podmiotéw gospodarczych. Oczywiscie w takiej sytuacji inwestor bedzie starat
sie znalez¢ inne miejsce dla inwestycji, z bardziej przewidywalnymi warunkami dla
prowadzenia firmy. Jednoczesnie firmy juz dziatajgce w danym kraju wstrzymajg inwestycje
do czasu poprawy klimatu dla dziatalnosci gospodarcze;.

Niski poziom inwestycji

Opisana sytuacja od osmiu lat ostabia gospodarke Polski. Do roku 2015 poziom inwestycji
w Polsce byt zblizony do $redniej unijnej. Od tego czasu zaczat sie ich wyrazny spadek. Po
szesciu latach, w 2021 r. inwestycje w naszym kraju, jako procent PKB, byty na przedostatnim
miejscu w UE (gorzej byto tylko w Grecji), spadajac z poziomu 20,1% w 2015 r. do 16,6%. Byt
to jednoczesnie najnizszy poziom od 2005 r. W tym czasie srednia Unijna wzrosta z 20,2% do
22% PKB. Niewielkie odbicie, jakie nastgpito w 2022 r. nie zmienito zasadniczo sytuacji.
Z wynikiem 16,7% w dalszym ciggu daleko nam do $redniej europejskiej!. Z ,Barometru
polskiego rynku pracy za pierwsze pétrocze 2023 r. wynika ze ponad % firm deklaruje, ze nie
podejmie inwestycji w srodki trwate. Firmy nie inwestujg réwniez w nowe miejsca pracy (26%)
oraz szkolenia (25%). W raporcie wskazano takze, ze firmy beda ogranicza¢ wdrazanie
innowacji. ,,Co pigty przedsiebiorca wskazuje, ze zrezygnowat z automatyzacji, a kolejne 18%
nie rozszerzy biznesu o nowe produkty i ustugi. (...) Ze wzgledu na aktualng sytuacje spoteczno-
gospodarczg 15% firm wstrzymuje w br. inwestycje w nieruchomosci zwigzane

1 Supernak B., 27% firm nie podejmuje inwestycji w srodki trwafe w 2023, inwestycje.pl, 9 maja 2023,
https://inwestycje.pl/biznes/27-firm-nie-podejmie-inwestycji-w-srodki-trwale-w-2023/
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z prowadzeniem dziatalnosci (np. hale produkcyjne, siedziba firmy). Po 14% przedsiebiorcow
zrezygnowato z ekspansji zagranicznej i inwestycji w badania i rozwé;j”2.

W ostatnich czterech latach problemy wynikajgce z niestabilnosci prawa zaczynajg sie coraz
bardziej nawarstwiac. Jeszcze w 2019 r. na bariere te wskazywato 36% przedsiebiorcow.
W 2023 juz ponad 50%. Przedsiebiorcy wskazujg problemy z ogétem przepiséw, ale rowniez
systematyczne komplikowanie prawa gospodarczego i podatkowego?3.

Zagrozenie dla sektorow technologicznych i zielonej gospodarki

Niestabilne prawo uderza przede wszystkim w sektory technologiczne, jak np. branza gier, tak
dobrze prosperujgca w poprzednich latach, wyjgtkowo podatna na zmiennos¢ i brak
klarownosci przepiséw podatkowych. Jak twierdzi Dominik Czarniga ze studia RedDeerGames,
inwestujgc w produkcje gry kwote rzedu 300 min ztotych, trzeba mie¢ mozliwos¢ uzyskania
jasnych odpowiedzi na pytania typu: czy ulga podatkowa IP Box bedzie miata zastosowanie do
twoércéw gier wideo? Przedsiebiorcom trudno sie skupi¢ na innowacyjnosci, jezeli musza
,rozgryz¢” 86 stron wyjasnien Ministerstwa Finanséw. Niejasne i czesto zmieniajgce sie sg
takze przepisy zwigzane z licencjonowaniem produktow, witasnoscig intelektualng, reklama
i promocjg. Takie zmiany podatkowe sg traktowane jako istotny czynnik ryzyka dla
potencjalnych inwestoréw. ,Bariery rozwoju w gamingu sg takie same jak w kazdym innym
sektorze — nadmierna fiskalizacja i biurokracja ze strony panistwa. Nie mamy na to
bezposredniego wptywu — wiec musimy dostosowywaé firmy do panujgcych warunkéw
ekonomicznych. Bywa to duzym wyzwaniem. Szczegdlnie dla miodych firm, ktérych energia
i zapat muszg i$¢ w rdwnym stopniu na biurokracje i zarzgdzanie co na kreatywnos¢ i tworzenie

nowych produktow”4.

Niestabilne, nieprzewidywalne prawo ogranicza mozliwosci rozwojowe rowniez w tych
sektorach gospodarki, na ktérych zalezy mtodym osobom, takim jak np. energia odnawialna,
zielona gospodarka czy biotechnologia. Jak wskazuje Maciej Tarnawski z Santander Bank
Polska, sektor finansowy chetnie wtgczy sie w finansowanie tych dziedzin, jednak przeszkoda
jest brak stabilnego prawa w zakresie polityki energetycznej kraju®. Podobnego zdania jest
Michat Mrozek, wiceprezes Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej (CCIFP), zdaniem ktérego
stabilne uregulowania prawne zwiekszylyby inwestycje w infrastrukture energetyczng,
usuwajgc tym samym jedno z najbardziej istotnych ograniczen w produkcji zielonej energii.
Wedtug Andrzeja Dziukaty z Polsko-Amerykanskiej lzby Gospodarczej (AmCham)
przewidywalne i stabilne prawo w obszarze ochrony zdrowia zwiekszytoby skale
bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektorze biotechnologii. Jego zdaniem, ,,Polska ma

2 Tamze

3https://isportal.pl/bariery-prowadzenia-dzialalnosci-gospodarczej-w-polsce/

4 Rosa l., Kiepskie uniwersytety i niestabilne prawo, czyli co przeszkadza polskim producentom gier w rozwoju,
300gospodarka.pl, 26.01.2021, https://300gospodarka.pl/analizy/kiepskie-uniwersytety-i-niestabilne-prawo-
czyli-co-przeszkadza-polskim-producentom-gier-w-rozwoju

5 EKF 2023: sq pieniqgdze na zielone inwestycje, brakuje stabilnego prawa, bank.pl, 6.06.2023,
https://bank.pl/ekf-2023-sa-pieniadze-na-zielone-inwestycje-brakuje-stabilnego-
prawa/?id=450131&catid=27735
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wiele atutdéw i przewag konkurencyjnych, w tym, przede wszystkim wyjgtkowo zdolnych
i dobrze wyksztatconych specjalistow, ktérzy mogliby swoéj potencjat realizowa¢ w ramach
nowych inwestycji firm z sektora biotechnologicznego”®.

Przytaczane wypowiedzi przedsiebiorcdw pokazujg wage stabilnego prawa dla inwestycji
i jednoczesnie wskazujg, dlaczego inwestycje spadty do tak niskiego poziomu, wzgledem
innych krajow UE. W ostatnich latach Polska rozwijata sie dzieki wzrostowi konsumpcji.
Koniecznos$¢ walki z inflacjg, nawet w tak ograniczonym zakresie, jak dziatania NBP, a takze
wcigz rosngce ceny spowodowaty, ze konsumpcja przestaje by¢ motorem wzrostu. Rezultatem
jest recesja w pierwszych dwdch kwartatach 2023 r. i perspektywa rozwoju w catym roku na
poziomie 0,5%. Utrzymywanie niekorzystnego klimatu dla inwestycji i niskiej stabilnosci
i przewidywalnosci prawa w kolejnych latach odsuwa w bardzo dalekg przysztos¢ mozliwosc
osiggniecia poziomu zycia zachodnich krajéw UE. Warto zaznaczyé, ze dotyczy to nie tylko débr
materialnych, ale takze ustug publicznych, czystego powietrza i jakosci otoczenia.

Znaczenie jakosci prawa

Mowigc o stabilnosci prawa i jego znaczeniu dla rozwoju, mamy na mysli szczegélny rodzaj
stabilnosci - stabilnosci w ramach panstwa prawa, istnienie silnych instytucji, sprawna
biurokracje, niskg korupcje i dobry klimat dla biznesu. Bardzo wazna jest rowniez jakosc¢
prawa, ktérg trudno osiggnac, uchwalajgc nowe ustawy w ciggu kliku dni czy nawet tygodni.
Dobre prawo wymaga zaangazowania wielu ekspertéw, partneréw spotecznych, organizacji
zawodowych w ramach czesto dtugich i pracowitych konsultacji spotecznych.
Przewidywalnos¢ i stabilnos¢ rozwigzan prawnych nie jest wartoscia samg w sobie bez
wymienionych elementéw panstwa prawa. Nie wszystkie formy stabilnosci politycznej sg
w rownym stopniu sprzyjajace rozwojowi. Wiele zalezy od stopnia, w jakim stabilnosé
przektada sie na dobre rzady.

Problemy gospodarcze systemodw autorytarnych

Powigzanie stabilnosci z autorytarng wtadzg moze by¢ korzystne tylko przez krotki czas.
Stabilne prawo, pozbawione elementéw panistwa prawa spotykalismy w dawnym Bloku
Wschodnim, w tym w PRL. Przykfady tego typu stabilnosci znajdujemy réwniez wspoétczesnie
w wielu autorytarnych gospodarkach, np. w Wenezueli, na Kubie czy Erytrei. Trudno uznaé
wspomniane kraje za szybko rozwijajace sie gospodarki. Wtadza w rekach jednej partii lub
koalicji moze sobie dobrze radzi¢ przez pewien czas, np. w zakresie przyciggania inwestycji
zagranicznych, jednak po osiggnieciu kolejnego etapu rozwojowego zaczyna miec problemy
ze wzgledu na brak spotfeczenstwa obywatelskiego, niezaleznych instytucji czy niezaleznego
sgdownictwa. Braki te skutkujg brakiem konkurencji, samozadowoleniem, korupcjg,

6 AmCham: stabilne i przewidywalne prawa kluczem do zwiekszenia inwestycji w Polsce, pap-mediaroom.pl,
4.03.2021, https://pap-mediaroom.pl/zdrowie-i-styl-zycia/amcham-stabilne-i-przewidywalne-prawo-kluczem-
do-zwiekszenia-inwestycji
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nieprzejrzystym systemem podejmowania decyzji. Koncowym wynikiem sg narastajgce
problemy gospodarcze.

Problemy Chin

Dobrym przyktadem tego typu probleméw jest obecna sytuacja gospodarcza Chin. W dobie
kryzysu, zapoczgtkowanego pandemig Covid 19 ujawnity sie wszystkie wady systemu
autorytarnego, a zwfaszcza skoncentrowanie wtadzy w rekach Xi Jinpinga. Przewodniczacy Xi
w czasach pandemii przechodzit od niemal catkowitego zatrzymania gospodarki do polityki
catkowitego znoszenia restrykcji. W 2020 r. wprowadzit regulacje uderzajgce w giganty
technologiczne, grozac de facto wywfaszczeniem. Teraz sektor ten jest ponownie
premiowany. Jesienig 2021 r. z wielkim patosem przedstawiono program osiggniecia
»powszechnego dobrobytu i walki z nierdwnos$ciami”. Obecnie o programie zapomniano’.
Nieprzejrzyste, nieoczekiwane zmiany w polityce gospodarczej powodujg utrate zaufania
inwestordw zagranicznych. Jeszcze rok temu, w pierwszym kwartale 2022 r., firmy zagraniczne
zainwestowaty w Chinach 100 mld dolaréw. W pierwszym kwartale 2023 r. juz tylko 4,9 mld
dolaréw. Kolejnym zagrozeniem dla gospodarki jest polityka Banku Centralnego Chin,
podporzgdkowana oczekiwaniom rzadu i prowadzgca do deflacji. Ceny u chinskich
producentéw spadty ostatnio az o 4,4%. Deflacja to rownie duze zagrozenie dla gospodarki,
jak jej przeciwienstwo - inflacja. Jezeli inwestorzy moga spodziewac sie, ze wytwarzane
produkty beda tanialy, raczej nie zainwestuja w nowe drogie maszyny i przetoza decyzje
inwestycyjne w nieokreslong przysztosé albo poszukajg innego rynkué.

Autorytarna i nieprzewidywalna polityka wiadz jest postrzegana przez przedsiebiorcow jako
zagrozenie. Nie ma panstwa prawa, niezaleznych sadéw i instytucji, ktére zapewniatyby
ochrone przed samowolg wtadz. Trzeba liczy¢ sie z tym, ze Komunistyczna Partia Chin moze
skonfiskowa¢ witasnos¢ prywatng a wiasciciela wsadzi¢ do wiezienia. Skutki obecnych
probleméw Chin najbardziej odczuwa mtodziez. Wedtug danych opublikowanych w maju
2023 r. przez Chinskie Narodowe Biuro Statystyczne stopa bezrobocia w grupie wiekowej od
16-24 lat wzrosta w Chinach w kwietniu 2023 r. do rekordowego poziomu 20,4%°. Widaé wiec,
ze wymienione powyzej problemy gospodarki uderzajagce w pracodawcéw z kluczowych
sektoréw, takich jak nieruchomosci, technologie czy edukacja, najszybciej i najbolesniej
uderzajg w mtodych.

Stabilne prawo sprzyja rozwojowi

Stabilnos¢ regulacji jako element panstwa prawa jest podstawowym wymogiem tworzenia
warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi biznesu. Zapewnia przewidywalnosé¢ warunkéw do
inwestowania i ochrone przed skutkami arbitralnych decyzji wtadz, chronigc jednoczesnie

7 Frank Stocker, ,Die Welt”, 10.08.2023 r.

8 Tamze

9 Rekordowe bezrobocie wsréd mtodych. Chiny nie mogq dojsé do siebie po lockdownach, money.pl, 16.05.2023,
https://www.money.pl/gospodarka/rekordowe-bezrobocie-wsrod-mlodych-chiny-nie-moga-dojsc-do-siebie-
po-lockdownach-6898634192006048a.html. Po opublikowaniu wspomnianych dany zaprzestano informowania
o bezrobociu wsréd mtodziezy.
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podstawowe prawa polityczne i prawa cztowieka. Rzady prawa zapewniajg rowniez
przedsiebiorcom i wtascicielom matych firm pewnosé¢, ktérej potrzebujg, aby podejmowad
ryzyko inwestycyjne i ograniczy¢ inne zagrozenia moggce pojawié sie na rynku. Zaréwno mali
przedsiebiorcy, jak i duze korporacje majg wieksze szanse na rozwdj, gdy prawa sg jasno
okreslone, znane opinii publicznej i stosowane neutralnie i bez uprzedzen wobec wszystkich
cztonkow spoteczenstwa i inwestoréw zagranicznych. Odejscie od tych zasad grozi duzymi
problemami dla gospodarki, a ich skutki w najwiekszym stopniu z reguty odczuwajg mtodzi,
wchodzacy na rynek pracy, jak rowniez tak kluczowe sektory, jak zielona gospodarka.

Dlatego zwtaszcza mtodzi powinni zainteresowac sie polityka i osobami, ktére rzadza krajem,
a takze podejmowanymi przez nie decyzjami, poniewaz ich skutki najdtuzej bedg dotykaty
mtodych. Warto skorzystaé ze swojego prawa i wzig¢ udziat w najblizszych wyborach do
Parlamentu, aby w ten sposdb podjgc¢ prébe wptywu na to, ktére ugrupowanie bedzie rzadzito
naszym krajem przez kolejne 4 lata.

Projekt ,Praworzadnosé - nasza przysztosc¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.


https://www.praworzadnosc.iped.pl/
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Checks & Balances — kontrola i rownowaga

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 4 pazdziernika 2023, 09:00

Trojpodziat wtadzy oraz system ,Checks & Balances”, czyli wzajemne kontrolowanie sie
poszczegdlnych wiladz, s3 fundamentem ustroju naszego panstwa i systemu
demokratycznych rzadéw. Zawtaszczanie przez jedng opcje polityczng najwazniejszych
organdw panstwa, instytucji publicznych i medidw stwarza zagrozenie dla demokracji,
spoteczenstwa i gospodarki. Czy uwzgledniajac obecng sytuacje polityczng w Polsce mozemy
jeszcze moéwi¢, ze nalezymy do panstw demokratycznych?

Checks & Balances w dojrzatych demokracjach

Koncepcja s$wiadomego rozdzielenia wiadzy pomiedzy wzajemnie kontrolujgce sie organy,
z angielskiego checks and balances, jest istotg demokratycznego panistwa prawa. Obowigzuje w nim
tréjpodziat wtadzy, czyli rozdzielenie wtadzy na ustawodawczg, wykonawczg i sgadowniczg.
Poszczegdlne wtadze zachowujg miedzy sobg rownowage, sg niezalezne i kontrolujg sie nhawzajem.
Porzgdek ten najczesciej jest zapisany w konstytucji.

Panstwa o ugruntowanej demokracji stosujg zasade kontroli i réwnowagi, aby unikng¢ sytuacji,
w ktérej jedna z wiadz zaczyna dominowac nad pozostatymi, podporzadkowywac je sobie lub je
oszukiwac. Dbajg o to, by trzy rdwnorzedne rodzaje wtadzy byty w réwnowadze, a kazda z nich - w razie
potrzeby - byta w stanie hamowac pozostate.

Chociaz ustréj demokratyczny, w ktérym rzadzi sie w oparciu o tréjpodziat réwnowaznych
i kontrolujacych sie wtadz, obok zalet, posiada réwniez wiele wad, lepszy nie zostat jeszcze wymyslony.
Wiekszos¢ ludzi na Swiecie wyraza preferencje na rzecz demokracji jako formy rzgdzenia, na co
wskazujg liczne badania, historycznie obserwowane procesy demokratyczne, protesty i ruchy
spofeczne, a takze literatura naukowa.?

Checks & Balances zapisany w Konstytucji RP

Zasada trojpodziatu wtadzy w Polsce? zostata zapisana i okre$lona w obowigzujacej obecnie Konstytucji
z 1997 r. — ustawie zasadniczej, z ktdrg muszg by¢ zgodne wszystkie inne akty prawne, jak np. ustawy

! Badania przeprowadzane przez organizacje miedzynarodowe, takie jak np. Pew Research Center czy Gallup,
liczne publikacje, np.: Przeworski A., Alvarez M.E., Cheibub J.A., Limongi F., Democracy and Development:
Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990, Cambridge University Press, 2000; Diamond L.,
Plattner M.F., The Global Rise of Democracy: A Comparative Historical Study, Johns Hopkins University Press,
2016; Markowski R., Kotnarowski M., Polacy a demokracja: Realizm, iluzje i, fatszywa swiadomos¢”, Studia
Socjologiczne 2020, 4(239).

2 wiecej: Konstytucja RP, https://www.seim.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.htm; Tréjpodziat wladzy w Polsce
—na czym polega, businessinsider.com.pl, 1.06.2020, https://businessinsider.com.pl/trojpodzial-wladzy-w-
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i rozporzadzenia. Hasto ,, wspoétdziatania witadz” pojawia sie w preambule Konstytucji a w artykule 10.
czytamy: ,1. Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wtadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej. 2. Wtadze ustawodawczg sprawujg Sejm
i Senat, wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wtadze
sgdowniczg sady i trybunaty”.

W Konstytucji RP opisano m.in. procedury powotywania i kompetencje najwazniejszych organdow
wtadzy w naszym panstwie, wtasciwych dla panstwa praworzadnego. Poza wymienionymi, réwniez
kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji oraz Narodowego Banku Polskiego.

Wadliwa demokracja w Polsce

Po spektakularnych sukcesach Polski zapoczgtkowanych w 1989 r. i osiggnietych po transformacji
ustroju i gospodarki — na drodze do petnej demokracji i gospodarki rynkowej, od 2015 roku demokracja
i praworzgdnos¢ w naszym kraju ulegajg erozji. Potwierdzajg to rankingi opracowywane przez rézne
organizacje.

Jak wynika z Indeksu Demokracji 2022, opracowanego przez Economist Intelligence Unit, Polska
znajduje sie w gronie panstw z wadliwg demokracja i zajmuje w nim 46. miejsce z wynikiem ogdlnym
7,04 (w skali od 1-10). Ten sporzadzany od 2006 r. indeks przedstawia stan demokracji w 167
panstwach i obejmuje piec¢ kategorii, w ktorych Polska uzyskata nastepujgce oceny: proces wyborczy
i pluralizm - 9,17, funkcjonowanie rzgdu — 6,07, partycypacje polityczng - 6,67, kulture polityczng - 6,25
oraz wolnosci obywatelskie - 7,06%. To poprawa w stosunku do 2021 roku kiedy to Polska zajeta
w rankingu 51. miejsce, na co wptyneto wprowadzenie stanu wyjatkowego i ograniczenie uprawnien
mediow®.

Z Indeksu Transformacji 2022 Fundacji Bertelsmanna (BTI)° tez wynika, ze Polska jest zaliczana do grupy
krajow o wadliwej demokracji z wynikiem 7,5 (na 10) i zostata sklasyfikowana na 38. miejscu (na 137
panstw). Na indeks sktada sie 5 kryteriéw ocenianych w skali od 1 do 10: panstwowos¢ (9,0), udziat
w zyciu politycznym (7,8), praworzadnosc (6,3), stabilnos¢ instytucji demokratycznych (6,5), integracja
polityczna i spoteczna (8,0)°. W 2016 r. Polska zajmowata 19. pozycje w rankingu i byta w grupie paristw
okreslanych jako demokracje w konsolidacji z wynikiem ogélnym 9,5, w tym panstwowos$¢ oceniono

polsce-wyjasniamy-na-czym-polega/qtg5y6p; Tréjpodziat wtadzy w Polsce — na czym polega, tvn24.pl,
28.10.2021, https://tvn24.pl/polska/trojpodzial-wladzy-na-czym-polega-zasady-5487257

3 Democracy Index 2022, Economist Intelligence Unit, 2023.

4 We wrzesniu 2021 r. w regionach przygranicznych na wschodniej granicy Polski wprowadzono pierwszy po
czasach komunistycznych stan wyjatkowy, aby powstrzymac nielegalng migracje z Biatorusi. Oznaczato to
ustanowienie strefy zamknietej dla migrantéw i ograniczenie mozliwosci wstepu dla organizacji humanitarnych
oraz mediow. Sobczak K., Raport: standardy demokracji w Polsce ulegty pogorszeniu, prawo.pl, 25.03.2018,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/raport-standardy-demokracji-w-polsce-ulegly-pogorszeniu,74286.html

> The Bertelsmann Transformation Index (BTI).
S Transformation Index 2022, https://atlas.bti-project.org/1*2022*CV:CTC:SELPOL*CAT*POL*REG:TAB



https://www.praworzadnosc.iped.pl/
https://businessinsider.com.pl/trojpodzial-wladzy-w-polsce-wyjasniamy-na-czym-polega/qtg5y6p
https://tvn24.pl/polska/trojpodzial-wladzy-na-czym-polega-zasady-5487257
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/raport-standardy-demokracji-w-polsce-ulegly-pogorszeniu,74286.html
https://atlas.bti-project.org/1*2022*CV:CTC:SELPOL*CAT*POL*REG:TAB

AN/ Releoftaw

Our Future

PRAORZAUNDSE  NASZA PREYSJLDSE

Artykut 5 ze strony https://www.praworzadnosc.iped.pl

na 9,8, udziat w zyciu politycznym - na 10, praworzadno$¢ — na 9,3, stabilno$¢ instytucji
demokratycznych — na 10, a integracje polityczng i spoteczng — na 8,5.

Juz w 2018 r. autorzy raportu opisujgcego wyniki BTI stwierdzili, ,ze kontrowersyjne zmiany, jak
nowelizacja ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, zmiany w sadach, kontrola mediéw publicznych,
reforma administracji publicznej, pogorszyty jakos¢ demokracji w Polsce i przyczynity sie do jeszcze
wiekszych podziatéw w spoteczenstwie. - A do tego zmiany uderzajagce w trdéjpodziat wiadzy
i niezaleznos¢ sagdownictwa doprowadzity do konfliktu Polski z Komisjg Europejska, ktéra wszczeta
postepowanie przeciwko Polsce. W efekcie, spadta wiarygodnos$é Polski na arenie miedzynarodowej -
czytamy w raporcie. Pogorszeniu ulegta sytuacja w sferze praw obywatelskich. Zdaniem autordéw
raportu swiadczy o tym m.in. nowe prawo o zgromadzeniach publicznych, a takze upolitycznienie
mediéw publicznych.”®

W 2022 r. wskaznik liberalnej demokracji (LDI — Liberal Democracy Index) dla Polski wynidst 0,42
(w skali od 0 do 1), podczas, gdy w 2015 byt na poziomie 0,79°. Wskazuje to na znaczne pogorszenie
oceny takich elementdéw jak: jako$s¢ prawa wyborczego, uczciwosc itransparentnos¢ wyboréw,
rownos¢ wobec prawa, wolnos¢ iniezalezno$¢ medidw, wolno$é zrzeszania sie ispoteczenstwo
obywatelskie, wymiar sprawiedliwosci, przestrzeganie praw cztowieka, kontrola wtadzy wykonawczej.

Jak Zjednoczona Prawica demontuje tréjpodziat wtadzy w Polsce

Po wygranych wyborach w 2015 r. Zjednoczona Prawica (PiS z koalicjantami), dysponujac wiekszoscig
w Sejmie i Senacie, przystgpita do likwidowania trojpodziatu wtadzy i tym samym systemu ,,Checks
& Balances”, czyli wzajemnego kontrolowania sie poszczegdlnych wtadz, co zabezpieczato przed
naduzyciami wtadzy.

Najpierw 3 grudnia 2015 r. Prezydent Duda wywodzacy sie z PiS zaprzysiggt sedzidw-dubleréw (po
wybraniu ich przez nowy Parlament wiekszoscig gtosdw Zjednoczonej Prawicy) do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK), jednoczesnie pomijajgc sedziéw prawidtowo wybranych. Byto to naruszenie
Konstytucji RP. | tak sie zaczeto. Wszyscy nowi sedziowie powotywani do TK to osoby wywodzgce sie
ze Srodowiska wtadzy lub z nig blisko zwigzane, m.in. czynni politycy. Trybunat Konstytucji w sktadzie
regulowanym przez obecng wtadze utracit swoja niezaleznosc i ,legalizuje” nielegalne dziatania tej
wiadzy. Orzekajagc wyroki oczekiwane przez wtadze, a niekoniecznie w oparciu o przestanki
merytoryczne, umozliwia wtadzy wprowadzanie aktéw prawnych niezgodnych z Konstytucjg RP.
Dlatego tak bardzo Zjednoczona Prawica z PiS na czele chciata przejac te instytucje i uzalezni¢ od
siebie.

Kolejnym krokiem Zjednoczonej Prawicy zmierzajgcym do uzyskania kontroli nad wymiarem
sprawiedliwosci byto potaczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, ktéry
uzyskat ponadstandardowo szeroki wptyw na postepowania karne. Minister Sprawiedliwosci
i Prokurator Generalny w jednej osobie (Zbigniew Ziobro) moze m.in. zleca¢ $ledztwa, ma wglad w akta

7 Tamze.

8 Sobczak K., Raport: standardy demokracji w Polsce ulegty pogorszeniu, prawo.pl, 25.03.2018,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/raport-standardy-demokracji-w-polsce-ulegly-pogorszeniu,74286.html

9 https://ourworldindata.org/grapher/liberal-democracy?time=latest&region=Europe
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kazdego postepowania karnego, moze ujawnia¢ dokumenty ze sledztw, powotywac i odwotywacd
szeféw prokuratur oraz prezesow sadéw. | korzysta z tego prawa bez zahamowan.
Wymienit wszystkich 11 szeféw prokuratur regionalnych, 44 z 45 szeféw prokuratur okregowych
i wiekszos¢ z 342 prokuratur rejonowych, wymienit prawie wszystkich prezeséw i wiceprezeséw sgdow
w Polsce'®. Awansowani prokuratorzy umarzali lub odmawiali wszczecia $ledztwa w wielu sprawach
niewygodnych dla wtadzy (np. w sprawie legalnosci tzw. wyboréw kopertowych, w sprawie ,, dwéch
wiez” - inwestycji planowanej przez srodowisko PiS przy ul. Srebrnej w Warszawie, szubienic
z wizerunkami politykdw opozycji czy pobicia kilkunastu kobiet przez narodowcéw na Marszu
Niepodlegtosci itd.).

PiS z koalicjantami, niezgodnie z Konstytucjg RP, wprowadzit wiele ustaw i ich nowelizacji, czego
rezultatem sg zmiany prawne dotyczagce sgdownictwa, m.in. Sadu Najwyiszego, sadow
powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa (KRS) uzalezniajgc catkowicie od wtadzy ustawodawczej
(czyli od siebie) wybor jej cztonkdw. Jest to o tyle istotne, ze KRS dokonuje nominacji sedziowskich. Po
raz pierwszy od 1989 r. sedzidw do KRS wybierajg politycy, a nie sedziowie. Jest to niezgodne
z Konstytucjg RP i zasadg tréjpodziatu wtadzy. Wskazane przez upolityczniong neo-KRS osoby mianuje
sedziami Prezydent RP. Prokuratorzy i sedziowie niepodporzadkowujgcy sie woli politycznej, czy
sprzeciwiajacy sie niekonstytucyjnym zmianom w wymiarze sprawiedliwosci sg szykanowani przez
wtadze.

Trzeba jeszcze podkresli¢, ze uzaleznienie od PiS i koalicjantow (wtadzy ustawodawczej i wykonawczej)
Sadu Najwyzszego daje tym partiom kontrole nad wyborami, poniewaz to Sad Najwyzszy zatwierdza
legalno$¢ wyborow.

W miedzyczasie PiS takze przejat kontrole m.in. nad Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji, Narodowym
Bankiem Polskim, Najwyzszg lzbg Kontroli (powotujac na jej Prezesa swojego cztowieka, ktéry jednak z
czasem stat sie wrogiem obecnej wtadzy), Panstwowg Komisjg Wyborczg. Wtadza wykorzystuje
rédwniez media publiczne — telewizje, radio, portale internetowe oraz zakupione przez PKN Orlen
(spotke nalezgca do Skarbu Parstwa) media regionalne i lokalne (prase, radio, portale internetowe)!?
do propagandy partyjnej, a takze dyskredytowania opozycji, oséb i grup spotecznych krytykujgcych PiS.
Pomija w nich naduzycia wtadzy, ktére powinny by¢ napietnowane i rozliczone. Te media nie s3
autonomiczne i rzetelne. Za rzagddéw PiS pogorszyly sie takie warunki funkcjonowania sektora
pozarzadowego, na co wskazujg liczne rankingi i badania®?, a Polska jest zaliczana do krajéw, w ktdrych
przestrzen obywatelska jest zmonopolizowana przez rzadzacych i gdzie nadmierna sita jest

10 W ruinie, Czarno na biatym, tvn24.pl, 13.09.2023, https://tvn24.pl/go/programy,7/czarno-na-bialym-
odcinki,11367/odcinek-2440,5S00E2440,1156035

11 pod koniec 2020 r. PKN Orlen przejat Polska Press, jednego z najwiekszych wydawcéw w Polsce,
posiadajgcego 20 z 24 wydawanych w Polsce dziennikow regionalnych, niemal 120 tygodnikdéw lokalnych, 500
witryn online. Koncern uzyskat dzieki temu m.in. dostep do 17,4 min uzytkownikow internetu. PKN ORLEN
przejmuje Polska Press, 7.12.2020, https://www.orlen.pl/pl/o-firmie/media/komunikaty-
prasowe/2020/grudzien/pkn-orlen-przejmuje-polska-press

12 cvICUS - https://findings2021.monitor.civicus.org/country-ratings/poland.html, Civil Society Participation
Index - https://humanprogress.org/dataset/civil-society-participation-index/?countries=338, Associational and
Organizational Rights Ranking - https://www.humanprogress.org/dataset/associational-and-organizational-
rights/rank-list/?countries=338; Kondycja organizacji pozarzgdowych. Trendy 2002-2022, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa, Pazdziernik 2022.
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https://humanprogress.org/dataset/civil-society-participation-index/?countries=338
https://www.humanprogress.org/dataset/associational-and-organizational-rights/rank-list/?countries=338
https://www.humanprogress.org/dataset/associational-and-organizational-rights/rank-list/?countries=338
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powszechnie stosowana przez organy scigania. Przypomnijmy, ze Policja i inne stuzby specjalne, jak np.
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego réwniez sg zalezne od PiS.*

Konsekwencje dla gospodarki, dla nas wszystkich

Odejscie od praworzgdnosci przez PiS i zniszczenie tréjpodziatu wiadzy w Polsce jest przyczyng sporu
polskiego rzgdu z Komisjg Europejskg i zablokowania wyptaty przyznanych Polsce kwot, np. na Krajowy
Plan Odbudowy. Polska moze utraci¢ 158,5 mild zt (w tym 106,9 mld zt w postaci dotacji i 51,6 mld zt
w formie preferencyjnych pozyczek). 42,7% tej kwoty ma by¢ przeznaczone na cele klimatyczne,
a 21,3% - na transformacje cyfrowa, pozostate fundusze - na inwestycje w innowacje, edukacje
i zdrowie'®. Brak tych pieniedzy spowalnia rozwdj kraju w wielu obszarach. Cierpig na tym
przedsiebiorstwa, samorzady, instytucje publiczne i my wszyscy.

Obecnie okoto 30% wszystkich orzekajacych sedziéw w Polsce mianowano w sposdb wadliwy,
naruszajgcy Konstytucje RP. Dlatego nie mozna mie¢ pewnosci, ze sg oni niezawisli i niezalezni od
wtadzy, a ich wyroki s3 wazne. Wprowadza to ogromny chaos dla obywateli i firm bedgcych stronami
sporéw sgdowych.

Zawtaszczenie i wykorzystywanie mediéw publicznych oraz znacznej cze$ci medidw prywatnych
uzaleznionych obecnie od PiS jako tuby propagandowej wtadzy i do niszczenia opozycji, oséb i grup
spotecznych krytykujacych wtadze, niszczy demokracje i zaufanie spoteczne, pogtebia podziaty
w spoteczenstwie, a takze pozbawia ugrupowania opozycyjne i obywateli konstytucyjnego prawa do
rownych wybordw.

Jesli do zmian we wtadzy sgdowniczej dodamy przejecie przez PiS kontroli nad Krajowa Radg Radiofonii
i Telewizji, mediami publicznymi i przejetymi przez PKN Orlen, Narodowym Bankiem Polskim
i Panstwowg Komisjg Wyborcza, Policjg i stuzbami specjalnymi oraz préby sparalizowania pracy
Najwyzszej Izby Kontroli'® to mamy wtadze, ktéra jest bezkarna. Taka wtadza moze kazdego pozbawié
majatku i godnosci, podobnie, jak Trybunat Konstytucyjny z dnia na dzien ograniczyt prawa kobiet
zaostrzajgc prawo do aborcji. W sierpniu 2023 r. ten sam Trybunat pozbawit prawa do sktadania skarg
konstytucyjnych osoby prawne (sp6tki, spétdzielnie)?®. Jest to kolejny dowdd na to, jak bardzo polityka
i brak praworzadnosci wptywa na gospodarke, sytuacje firm i obywateli.

26 sierpnia 2023 r. podczas wiecu wyborczego w Sokotowie Podlaskim Prezes Kaczynski zapowiedziat,
ze to nie koniec ,reformy” sgdownictwa. Obiecat, ze, jesli PiS wygra najblizsze wybory, zlikwiduje opor
sedzidéw, ktdrzy sg niepokorni i orzekajg niezgodnie z oczekiwaniami wtadzy, poniewaz wedtug niego

13 wiecej: https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/o-sluzbach-specjalnych3

14 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 7.02.2023,

15 Wg prezesa NIK Marszatek Sejmu E. Witek (PiS) celowo pozostawiata bez odpowiedzi wnioski o uzupetnienie
kolegium NIK, przez co od wrzesnia br. brakuje kworum niezbednego do zatwierdzaniu wynikdéw kontroli NIK

16 https://www.iustitia.pl/4743-wnioski-z-badan-przeprowadzonych-przez-panel-badawczy-ariadna-dla-
stowarzyszenia-iustitia
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to sady depczg praworzgdnos¢ w Polsce. Podkreslit: ,My to zmienimy. Tym razem nikt nas nie
zatrzyma. Zmienimy to”?’.

Dalsze trwanie lub, co gorsza, pogtebianie sie kryzysu praworzadnosci w Polsce skutkujacego
zlikwidowaniem trdjpodziatu wtadzy, czyli zlikwidowaniem réwnowagi, niezaleznosci i wzajemnego
kontrolowania sie wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, stawia pod znakiem zapytania
obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej (a tym samym dostep do unijnych funduszy, w tym na KPQO), a tym
samym przynaleznosc¢ Polski do swiata zachodniego — $wiata demokratycznego.

Prosta droga do autorytaryzmu

Przedstawione dziatania obecnej wtadzy swiadczg o zniszczeniu w Polsce trojpodziatu wtadzy bedgcego
podstawg ustroju demokratycznego panstwa — naszego panstwa. Poza dziennikarzami niezaleznych
medidw, ktérzy ujawniajg naduzycia wiadzy, jedyng kontrolujgcg witadze instytucjg panstwowg
umocowang w Konstytucji RP jest Najwyzsza lzba Kontroli. Niestety liczne doniesienia do prokuratury
o naduzyciach witadzy nie spotykajg sie z nalezytym rozpatrzeniem. Jesli wtadza wykonawcza lub
ustawodawcza kontroluje wymiar sprawiedliwosci, to juz nikt nie kontroluje dziatan wtadzy,
a przynajmniej nikt nie jest w stanie doprowadzi¢ do rozliczenia naduzy¢ i zwyktych przestepstw przez
nig popetnianych. Z taky sytuacja mamy obecnie do czynienia w Polsce. Jest to prosta droga do
autorytaryzmu.

Profesor Adam Strzembosz ostrzega mtodych: ,,Wtadza autorytarna ma te ceche, ze chce da¢ ludziom
ztudzenie poprawy jakosci zycia w sferach wytgcznie konsumpcyjnych. To nie moze przystonic
prawdziwych intencji tej wtadzy zmierzajacej w rzeczywistosci do pozbawienia obywatela praw
podstawowych, w tym przede wszystkim praworzadnosci, w celu postawienia sie poza wszelkg
kontrolg”*8.

Jesli pragniesz korzysta¢ z wolnosci i praw obywatelskich i zy¢ w kraju demokratycznym, idZ na wybory
i madrze oddaj swdj gtos. Profesor Adam Strzembosz takze apeluje do mtodych Polek i Polakdéw:
,Podejmujac decyzje wyborczg, rozwazcie, ktdra z partii gwarantuje istnienie fundamentow panstwa,
chronigcych Was przed naduzyciami systemu politycznego. W wypadku uzyskania petnej swobody
dziatania, system ten degeneruje sie bowiem, zagrazajac juz nie tylko warunkom zycia, ale samemu

istnieniu jednostek, ktére by mu sie sprzeciwiaty”*°.

Projekt ,,Praworzgdnosc - nasza przysztos¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.

17 Gtogowski D., Kaczyriski zapowiedziat przejecie sqdéw po wygraniu wybordw, legaartis.pl, 29.08.2023,
https://legaartis.pl/blog/2023/08/29/kaczynski-zapowiedzial-przejecie-sadow-po-wygraniu-wyborow/

18 Karcz M., Adam Strzembosz napisat list otwarty. Poruszajqcy apel do najmfodszych wyborcéw, natemat.pl,
13.09.2023, https://natemat.pl/510328,adam-strzembosz-apeluje-do-mlodych-wyborcow-list-otwarty-
profesora

1% Tamze.


https://www.praworzadnosc.iped.pl/
https://legaartis.pl/blog/2023/08/29/kaczynski-zapowiedzial-przejecie-sadow-po-wygraniu-wyborow/
https://natemat.pl/510328,adam-strzembosz-apeluje-do-mlodych-wyborcow-list-otwarty-profesora
https://natemat.pl/510328,adam-strzembosz-apeluje-do-mlodych-wyborcow-list-otwarty-profesora

Artykut 6 ze strony https://www.praworzadnosc.iped.pl

AN/ Ruleoftaw

Our Future

POMIRZADHOSE HASZAFROYSISE

Niezalezne sadownictwo. Znaczenie dla
ochrony praw obywatelskich

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 18 pazdziernika 2023, 11:00

Istotna cechg systemu demokratycznego jest niezalezne sgdownictwo i niezawistos¢ poszczegdlnych
sedzidw. Wtasciwe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci wymaga, aby sady byty bezstronne
i wolne od wszelkich wptywow zewnetrznych, a takze od wptywoéw innych sedziéw na rozstrzygane
sprawy. Takie wptywy moga pochodzi¢ z wielu Zzrédet: od uczestnikow postepowania, grup nacisku,
medidw czy innych sedziow, w tym sedzidw wyiszego szczebla. Szczegdlnie groine s3 wplywy
pochodzace od wtadzy politycznej, stawiajace obywateli bedacych w sporach z wfadzami na
przegranej pozycji.

Wptyw wtadzy na sagdownictwo to erozja praworzadnosci

Ponadto, wptywy politykéw sprawujgcych wtadze na sagdownictwo powodujg erozje praworzadnosci
poprzez wydawanie wyrokdw oczekiwanych przez rzgdzacych, przy uwzglednieniu tylko wybranych
faktéw i materiatow. Dla wtasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci niezwykle wazne jest,
aby kazdy sedzia byt wolny od wptywdw i mégt rozstrzygac sprawy wytacznie na podstawie dowodow
przedstawionych w sadzie i zgodnie z prawem. Jedynie istotne fakty i prawo powinny stanowic
podstawe rozstrzygnie¢ sadowych. Tylko wtedy, zaréwno uczestnicy sporéw sgdowych, jak i cate
spoteczenstwo mogg byé przekonani, ze ich sprawy zostang rozstrzygniete sprawiedliwie i zgodnie
z prawem.

Rola sadow rosnie

Rola saddéw w sporach z obywatelami bardzo szybko rosnie wraz ze wzrostem funkcji rzagdéw
w ostatnim stuleciu. Rosng budzety krajowe.! Rzady obrastajg licznymi agencjami i instytucjami,
obejmujacymi coraz wiecej obszaréw zycia obywateli. Réwnoczesnie rosnie odpowiedzialnos¢
sgdownictwa za ochrone obywateli przed bezprawnymi dziataniami wtadz publicznych i tym samym
ro$nie waga niezaleznosci sadownictwa od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Przyktadem
instytucji rzadowej, ktorej decyzje czesto rodza spory z obywatelami jest np. ZUS. Te spory moga
dotyczy¢ niewtasciwie wyliczonego swiadczenia, odmowy wyptaty zasitku macierzyriskiego, odmowy
przyznania renty czy odmowy przyznania emerytury. W takich przypadkach niezaleiny sad jest
niezbedny do ochrony praw nabytych i do rozstrzygniecia, czy dana decyzja byta zgodna z prawem.

! Jeszcze w poczatku XX wieku budzety 17 najbardziej rozwinietych gospodarczo panstw wynosity $rednio 13%.
Na przetomie XX i XXI wieku zblizyty sie do 50%. Higgs R., Government Growth,
https://www.econlib.org/library/Enc/GovernmentGrowth.html
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Liczne przyktady bezprawnych dziatan urzednikéw mozemy spotkac takze na styku z aparatem celno-
skarbowym. Szczegdlnie kontrowersyjng metoda dziatania urzednikbw moze by¢ przyktad
wszczynania, w toku postepowania podatkowego, postepowania w sprawie o przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe. Urzednicy decydowali sie na taki krok najczesciej, gdy w ramach
rozpoznawanej sprawy zblizat sie termin przedawnienia zobowigzania podatkowego, ktére nastepuje
co do zasady z uptywem 5 lat liczac od kornca roku, w ktédrym uptynat termin ptatnosci podatku.

Tame tego typu dziataniom potozyty Sady Administracyjne. W wydanym 30 lipca 2020 roku wyroku
NSA potwierdzit, ze sad administracyjny jest uprawniony do zbadania czy organ podatkowy zasadnie
powotuje sie na zawieszenie biegu terminu przedawnienia poprzez wszczecie postepowania karnego
skarbowego. Bez ochrony sagdowej NSA w dalszym ciggu mozliwe bytoby bezpodstawne przedtuzanie
obowigzujgcego terminu przedawnienia. W uzasadnieniu NSA wyjasnit, ze organy podatkowe nie majg
uprawnienia do swobodnego, niczym nieograniczonego wszczynania postepowan karnych, jedynie
w celu zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych. Kazde wszczecie postepowania
karnego skarbowego podlega merytorycznej kontroli instancyjnej i sagdowej. Nie jest dopuszczalna
stosowana dotychczas praktyka organdw podatkowych, ktéra wywotuje korzystne skutki dla aparatu
podatkowego (w postaci przerwania biegu przedawnienia) i jednoczesnie — niekorzystne skutki dla
podatnika.?

Dziatanie sgdow wptywa na przedsiebiorcow

Nie zawsze sagdom udaje sie zapobiec bezprawnemu niszczeniu podatnikéw przez organy skarbowe.
Juz po upadku komunizmu i transformacji ustrojowej mozemy wskazac liczne przyktady firm, dla
ktorych rozstrzygniecia ich sporéw z aparatem skarbowym nastgpity zbyt pdzno by uratowac ich
dziatalnos¢. Takim przyktadem moze byé ,Optimus” Romana Kluski, oskarzony o bezprawny eksport
komputeréw i ponowne ich sprowadzanie do Polski w 2000 roku Rozstrzygniecie sporu i uznanie
dziatan za zgodne z prawem przyszto dopiero w 2003 roku. Zniszczona sporem firma zawiesita
dziatalnos¢ w 2008 roku, a Roman Kluska, za bezprawne zatrzymanie otrzymat tylko 5000 zt
odszkodowania®. Podobny przypadek spotkat w 1998 roku firme JTT Computer. W tym przypadku,
pomimo korzystnego dla firmy prawomocnego wyroku, fiskus zdecydowat sie na niewyptacenie
odszkodowania i kolejny proces. Ostatecznie, prawo do odszkodowania firma otrzymata dopiero
w 2013 roku, po zniszczeniu perspektyw rozwojowych firmy. Urzednicy, odpowiedzialni za tak diugie
przecigganie sporu pozostali bezkarni.*

Takich przypadkéw znajdujemy bardzo duzo. Mozna wspomnie¢ o Krakowskich Zaktadach Miesnych,
przedstawionych w filmie uktad zamkniety, Biurze Podrdézy Big Blue, Kantorach Conti czy Centrum
Handlowym Nexa. Wedtug danych firmy audytorskiej Grant Thornton, polskg firme niestusznie
oskarzong o przestepstwa podatkowe czeka $rednio 4,5-roczne postepowanie sgdowe. W tym czasie

2 Dobra wiadomosé dla podatnikéw — NSA przeciwko naduzyciu prawa przez organy podatkowe,
www.russellbedford.pl, 31.07.2020, https://www.russellbedford.pl/aktualnosci/zmiany-w-
podatkach/item/1928-dobra-wiadomosc-dla-podatnikow-nsa-przeciwko-naduzyciu-prawa-przez-organy-
podatkow.html

3 Najwieksze polskie firmy zniszczone przez skarbowke, https://wspieramrozwoj.pl, 18.07.2016,
https://wspieramrozwoj.pl/artykul/144/firmy-zniszczone-przez-urzad-skarbowy

4 Tamze.
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Urzedy Skarbowe przejmujg majgtek firmy z tytutu niezaptaconych podatkéw i firma zaprzestaje
dziatalnosci lub w najlepszym razie - traci szanse rozwojowe®.

Niezawistos¢ sedziowska i niezalezne sady chronig obywateli
w sporach z wiadzg

Zaréwno przypadki skutecznej ochrony praw obywateli przez sady jak i te, w ktérych rozstrzygniecia
przyszty zbyt péino lub wcale pokazujg, jak wazna jest niezawistos¢ sedziowska. Jest absolutnie
niezbedna, aby oprzec sie niepozgdanym wptywom i zapewni¢ rdwnosc¢ obywateli, znajdujgcych sie
w sporze z instytucjami paniistwa. Myslgc o sprawach, w ktérych sady zawiodty i nie zapewnity wtasciwej
ochrony, tatwo wyobrazi¢ sobie, jak dziatatby sedzia, ktéry bytby zobowigzany do lojalnosci wobec
jednej partii politycznej, aby utrzymaé swojg pozycje. Podobne niebezpieczenstwa mogliby stwarzaé
sedziowie dyskryminujacy niektére osoby, na przyktad ze wzgledu na ich poglady.

PiS wykorzystuje wymiar sprawiedliwosci do atakowania
aktywistow

Niezalezne sady, szczegdlnie w Polsce, sg niezwykle waine jako ostatnia bariera przed
wykorzystywaniem wymiaru sprawiedliwosci do nekania niewygodnych uczestnikdw debaty
publicznej. Biorgc pod uwage liczbe spraw SLAPP® (pozwy przeciwko udziatowi publicznemu), nasz kraj
jest europejskim liderem w liczbie pozwdéw wytaczanych przez wiadze publiczne aktywistom
i dziennikarzom. Postepowanie sgdowe jest z reguty diugie, kosztowne i wyczerpujgce psychicznie dla
zwyktych obywateli. Wykorzystujg to instytucje i wtadze, dysponujgce duzymi zasobami do gnebienia
niewygodnych oséb. Celem takich postepowan nie jest zazwyczaj zwyciestwo procesowe a raczej
zniechecenie aktywistow do prowadzenia dalszych dziatan. Jak informuje ,Rzeczpospolita”’, w Polsce
takich spraw byto 1288, znacznie wiecej niz w kolejnych krajach na niechlubnej liscie — w Malcie byto
ich 88, we Francji 76, a w Chorwacji 54.° Do zastraszania oséb niewygodnych dla wtadz wyrazajacych
swoj sprzeciw wobec dziatan wtadz lub ujawniajacych niewygodne dla rzadzacych fakty uzywa sie
policji i prokuratury. Wykorzystywane sg tez pozwy cywilne o wysokie kwoty odszkodowania. Liczne
przyktady tego typu postepowan mozna znalezé w raporcie ,Na celowniku” przygotowanym przez
OKO.Press. Z raportu wynika, ze system nekania liderow opinii przez wymiar sprawiedliwosci
uksztattowat sie okoto roku 2017, dwa lata po dojsciu PiS do wtadzy, pomimo, ze liderzy spoteczenstwa
obywatelskiego prowadzili swojg dziatalnos¢ od 2015 roku Przyktadem moga by¢ postepowania wobec
Marty Lempart, dziataczki na rzecz praw kobiet, ktdra m.in. dostata zarzuty karne, za narazanie ludzi
na zarazenie. Sprawa z tego samego paragrafu zostata réwniez wytoczona Laurze Kwoczale -

> Tamze.

® Stategic Lawsuit Against Public Participation

’ Polska liderem Europy w SLAPP. Inicjatorem postepowari czesto sq organy wtadzy, Rzeczpospolita, 25.08.2023.
8 W zestawieniu uwzgledniane sg wyfacznie pozwy znane aktywistom i spetniajace surowe kryteria dla SLAPP

9 Tamze.
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maturzystce z Olesnicy’®. W przypadku Marty Lempart spraw jest tak duzo, ze aktywistce ,,(...) trudno
je wszystkie policzy¢. Czasem przychodzi pismo z policji, z sadu, po roku od zdarzenia, czasem tuz przed
przedawnieniem sprawy kto$ sobie o niej przypomina. A bywa, Ze od razu, po 3 miesigcach.”!! Ewa
Siedlecka, dziennikarka prawna, znana z tekstow krytycznych wobec wifadzy, zamiast présb
o sprostowanie drobnych btedéw w swoich tekstach dostaje pozwy sagdowe i zmuszona jest bra¢ udziat
w przewlektych postepowaniach przed sgdem. Jej oskarzycielami s m.in. osoby zwigzane z ministrem
sprawiedliwosci, decydujace o losie sedziéw (tzw. Rzecznicy dyscyplinarni)2.

Do dziatan majacych znamiona SLAPP mozna zaliczy¢ réwniez proces wobec aktywistek bronigcych
prawa LGBT. W kwietniu 2019 roku Elzbieta Podlesna, Anna Prus i Joanna Gzyra-Iskandar rozkleity
wizerunki Madonny Czestochowskiej w teczowej aureoli wokét ptockiego kosciota Sw. Dominika, aby
zaprotestowac przeciwko szczuciu na osoby o odmiennej orientacji seksualnej. Policja w tej sprawie
aresztowata Elzbiete Podlesng nachodzac jej dom o 6:00 rano. Po dwdch latach, 2 marca 2021 roku,
Sad Rejonowy w Ptocku uniewinnit trzy aktywistki. Stwierdzit, ze tecza nikogo nie obraza. Jednak ten
wyrok nie zamknat sprawy. Prokurator i oskarzyciele positkowi odwotali sie od decyzji sgdu | instancji,
przeciggajac postepowanie az do stycznia 2022 roku, kiedy to zapadt prawomocny wyrok
uniewinniajacy aktywistki®3.

Z pozwami zaliczanymi do grupy SLAPP spotkali sie rowniez aktywisci protestujacy przeciwko tworzeniu
stref wolnych od LGBT. Samorzady, czesto namawiane przez stowarzyszenie Ordo luris uchwalaty, ze
sg ,strefami wolnymi od LGBT”. Bart Staszewski postanowit zorganizowat protest przeciwko
wspomnianym praktykom, przykrecajac do tablicy z nazwg miejscowosci napis ,,Strefa wolna od LGBT”
i robigc sobie zdjecie. W odpowiedzi samorzady zaczety go pozywac o naruszenie débr osobistych.
Z uchwatami ,,o strefach wolnych od LGBT”, po wielu procesach dezorganizujgcych zycie aktywistow,
rozprawit sie ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny. W 2022 roku Sad podtrzymat orzeczenie
uniewazniajgce samorzgdowg uchwate ,anty-LGBT” w sprawie gminy Serniki i oddalit skargi
w analogicznych sprawach Klwowa, Istebnej i Osieka, uznajac, ze gminne akty prawne wykraczajg poza
granice tego, co wolno robi¢ gminie wobec cztonkéw wspdlnoty samorzagdowej i ograniczajg prawa
i wolnosci mieszkancéw. W rezultacie, do potowy sierpnia 2023 roku 30 samorzaddéw uchylito swe
uchwaty lub je odpowiednio zmodyfikowato. Byty to rady powiatow: Jarostaw, Kielce, Kolbuszowa,
Krasnik, Lublin, tukéw, Putawy, Tomaszéw Lubelski, Wtoszczowa i Zamos$é oraz gminy: Gromnik,
Jordandéw, Konstantynéw, Koriskowola, Lesko, tososina Dolna, Metgiew, Moszczenica, Ostrow
Lubelski, Poniatowa, Przeworsk, Stary Zamos¢, Szczytniki, Szerzyny, Swidnik, Trzebieszéw, Urzeddw,
Wilkotaz, Zarzecze i Zwierzyniec'®.

10 Na celowniku, oko.press, 31.12.2021, https://oko.press/images/2021/12/Na-celowniku-SLAPP-po-polsku-

31.12.2021.pdf s. 13.
1 Tamze, s. 15.

2 Tamze, s. 22.

13 pjasecki M., Jedrzejczyk A., Matka Boska w teczowej aureoli nie obraza, aktywistki niewinne. Jest
prawomocny wyrok sqdu, oko.press, 12.01.2022, https://oko.press/tecza-nie-obraza-prawomocny-wyrok-sadu-
apelacyjnego-w-plocku

13 RPO: uchyli¢ uchwaty “anty-LGBT” tam, gdzie jeszcze obowigzujg. 30 samorzqddw tak zrobito, 12.07.2023,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-samorzady-odpowiedzi-kolejne
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PiS wykorzystuje wymiar sprawiedliwosci do ttumienia debaty
publicznej

Wymiar sprawiedliwosci jest wykorzystywany przez wtadze nie tylko do atakowania aktywistow, ale
rowniez do wytgczania niewygodnych tematéw z debaty publicznej, takich jak praworzgdnosé, prawa
kobiet i oséb LGBT+. Takim tematem sg zmiany klimatyczne. Zaangazowany od 2019 roku
w Mtodziezowy Strajk Klimatyczny maturzysta Piotr Starzewski przez dwa lata prowadzit dziatalnos¢
bez wiekszych problemdw ze strony organdw Scigania. W marcu 2021 roku zostat skuty i poturbowany
a w sierpniu, na demonstracji w sprawie klimatu pod Sejmem, zatrzymany. Stracit gtosnik, z ktérego
puszczat muzyke. Ma sprawy na policji.1®

Wspomniane powyzej 128 spraw typu SLAPP, stawiajgce Polske w czele niechlubnego rankingu
w Europie to tylko wierzchotek géry lodowej. Strategiczne pozwy przeciwko partycypacji publicznej sg
stosowane przez m.in. politykdw, organy panstwowe, ale i prywatny badZ panistwowy biznes czy
wptywowe osoby. Inicjatorzy pozwdw zastaniaja sie np. checig ochrony débr osobistych czy dobrem
panstwa, w rzeczywistosci jednak chcg sttumienia publicznej debaty na swéj temat. Najtrudniej jest
identyfikowaé¢ sprawy lokalne, z ktérych tylko czes¢ przebija sie do wiadomosci szerszej opinii
publicznej. W Polsce pozwy najczesciej opierajg sie na art. 23 i 24 k.c. méwiacych o ochronie débr
osobistych. Niestety, kara za zniestawienie nadal funkcjonuje takze w kodeksie karnym — stynny art.
212 - od czego odchodzi sie juz na swiecie. Oznacza to, ze za swojg wypowiedz teoretycznie mozna
trafi¢ nawet do wiezienia. To pogtebia efekt mrozgcy wsrdd uczestnikdw debaty publicznej,
dziennikarzy i aktywistéw?®.

Unia Europejska stara sie chroni¢ debate publiczng w krajach
cztonkowskich

Prace zmierzajgce do ograniczenia zagrozen dla debaty publicznej, zwigzane z pozwami SLAPP
prowadzone sg przez wtadze UE. W listopadzie 2021 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje
wzywajgcg Komisje Europejska do podjecia dziatan w sprawie SLAPP-6w. Europarlamentarzysci wyrazili
zaniepokojenie finansowaniem tego typu pozwdw z budzetdéw panstwa w krajach nalezgcych do UE.
W odpowiedzi, w kwietniu 2022 roku Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy pozwalajacej
sgdom, w przypadkach pozwdw spetniajgcych kryteria SLAPP, w cywilnych sprawach transgranicznych,
oddala¢ sprawe i naktada¢ na powoda obowigzek poniesienia wszystkich kosztéw prawnych czy
zasadzi¢ odszkodowanie dla osoby poszkodowanej.” W lipcu 2023 roku odbyta sie debata

15 Na celowniku, oko.press, 31.12.2021, https://oko.press/images/2021/12/Na-celowniku-SLAPP-po-polsku-
31.12.2021.pdf

16 Dabrowska-Cydzik J., 250 pozwéw SLAPP rocznie w Europie. Polska niechlubnym liderem, wirtualnemedia.pl,
24.08.2023, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/250-pozwow-slapp-rocznie-w-europie-polska-
niechlubnym-liderem

17 Btaszczyk M., Prawo przeciw SLAPP-om — na jakim jestesmy etapie?, siecobywatelska.pl, 18.08.2023,
https://siecobywatelska.pl/prawo-przeciw-slapp-om-na-jakim-jestesmy-etapie/
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w Parlamencie Europejskim dotyczaca wspomnianego tematu. Parlament przyjat projekt stanowiska
498 gtosami za, przy 33 gtosach przeciw i 105 gtosach wstrzymujgcych sie. Przepisy dyrektywy majg by¢
stosowane w sprawach transgranicznych, gdy pozwany, powdd i sad nie majg siedziby w tym samym
panstwie. Beda tez mieé zastosowanie, gdy udziat w debacie publicznej ma znaczenie dla przynajmniej
jednego panstwa UE i mozna wzig¢ w niej udziat drogg elektroniczng. Utrzymano mozliwosé
wczesniejszego oddalenia pozwu, jezeli strona udowodni, ze sprawa jest bezzasadna. Osoba wnoszaca
pozew bedzie musiata pokry¢ koszty postepowania. Ofiary SLAPP-6w bedg z kolei mogty wnioskowaé
o odszkodowanie ofiar SLAPP. Po przyjeciu stanowiska parlamentarzysci, razem z przedstawicielami
komisji i Radg Unii Europejskiej, bedg negocjowaé wspdlng wersje dyrektywy. Komisja Europejska
chciataby, aby dyrektywa zostata przyjeta do korica 2023 roku.!®

Rozwigzania zaproponowane w dyrektywie bedg odnosi¢ sie jednak tylko do sporédw transgranicznych.
Nie beda dotyczyty przypadkdéw nekania aktywistéw, dziennikarzy i redakcji w Polsce. Niezalezne
sgdownictwo krajowe pozostaje ostatnig barierg chronigcg aktywnych obywateli przed ograniczaniem
debaty publicznej, a takze w sporach z instytucjami pafnstwowymi.

Twoj gtos zawsze jest wainy

Warto zadbacd o to by naszymi przedstawicielkami i przedstawicielami w Parlamencie byty osoby, ktére
sg zwolennikami niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, tak waznego dla ochrony praw obywateli,
zwiaszcza w sporach z wtadzg. Dlatego zawsze warto uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu (i innych
wyborach — do Parlamentu Europejskiego, samorzadowych, na Prezydenta RP), by gtosujac
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczgcych naszego kraju i naszej przysztosci.

Projekt ,,Praworzgdnosc - nasza przysztos¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.

18 Tamze.
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Sadownictwo, panstwo prawa a rozwgj
gospodarczy

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 8 listopada 2023, 10:00

Przestrzeganie zasad panstwa prawa jest jednym z istotnych elementéw, majacych wptyw na poziom
2ycia i rozwaj gospodarki. Z jednej strony rozwdj jest wynikiem czynnikéw gospodarczych, takich jak
poziom inwestycji, jakos¢ kapitatu ludzkiego, innowacyjnos$é, warunki produkcji, warunki handlu
zagranicznego czy polityka gospodarcza. Z drugiej strony bardzo istotne s3g czynniki instytucjonalne,
takie jak instytucje zapewniajagce ochrone przed korupcjg, bronigce praw obywatelskich
i gwarantujgce stabilnos¢ infrastruktury prawnej, wolno$é¢ gospodarcza czy ochrone praw
majatkowych.

Jakos¢ instytucji kluczowa dla rozwoju gospodarczego

W ostatnich latach zwraca uwage duze zainteresowanie badaczy zwigzkami miedzy poziomem rozwoju
gospodarczego danego kraju a efektywnoscig instytucji. Jedng z takich kluczowych instytucji jest
system sgdownictwa i jego efektywnos$é. Z punktu widzenia gospodarki, efektywny system
sgdownictwa powinien zapewnia¢ szybkie i wigzace rozstrzyganie sporow miedzy podmiotami
gospodarczymi, skuteczng i szybka ochrone praw wtasnosci, ochrone prawng inwestorow, bezpieczne
funkcjonowanie rynkéw finansowych. Autorzy szeregu prac! wskazujg na istotny zwigzek miedzy
dobrobytem a niskim poziomem korupcji, niezaleznoscig gospodarczg i polityczng oraz ochrong praw
obywatelskich i majgtkowych. Kraje z zaawansowanymi instytucjami wykazujg wyzsze stopy wzrostu
w poréwnaniu z tymi, ktére charakteryzujg sie niewydolnoscig instytucjonalna.

Znaczenie efektywnego sadownictwa

Korelacje miedzy efektywnoscig sagdownictwa z rozwojem gospodarczym dobrze dokumentuje praca
»Judicial Efficiency and Economic Growth” opublikowana w 2023 r., opracowana na podstawie unijnej
tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z lat 2010-2018. W pracy oszacowano wskazniki
efektywnosci sgdownictwa takie jak liczba nowych spraw w odniesieniu do liczby rozstrzygnietych
pozwdéw w danym roku, czas rozpatrywania pozwow, a takze liczbe naptywajgcych spraw i liczbe spraw
w toku w odniesieniu do liczby mieszkaricdw. Z analizy wynika, ze niewydolnos¢ funkcjonowania
systemow sgdownictwa stanowi przeszkode dla wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji pozytywne
zmiany w zakresie skutecznosci sgdownictwa mogg sprzyjac¢ wzrostowi. W szczegdlnosci niewydolnosc

L por. m.in.: Acemoglu D., Johnson S., Robinson J. (2005), Institutions as the Fundamental Cause of Long-Run Growth [w]
Aghion P., Durlauf S. (eds.), Handbook of Economic Growth (Amsterdam: North-Holland); Barro R. (2003): Determinants of
Economic Growth in a Panel of Countries, Annals of Economics and Finance, 4, 231-274; Bellani M. (2014), Judicial Efficiency
and Foreign Direct Investments: Evidence from OECD countries, Mimeo; Lorizio M., Gurrieri A.R. (2014), Efficiency of Justice
and Economic Systems, Procedia Economics and Finance, 17, 104-112.
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w funkcjonowaniu systemdéw sgdownictwa, mierzona jako a) dtuzsze postepowania sgdowe, b) nizsze
wskazniki zamykania skumulowanych nierozstrzygnietych spraw, c) rosngce obcigzenie sprawami
w toku oraz d) duzy naptyw nowych przypadkéw ostabiajg wzrost gospodarczy.? Skuteczny system
sgdownictwa wzmacnia egzekwowanie umow, zachecajgc do podejmowania decyzji inwestycyjnych
w kraju i za granicg, wspierajgc dang gospodarke w rozwoju gospodarczym. W pracy znalazty sie
rowniez ciekawe analizy efektywnosci systemdéw prawnych opartych na prawie kontynentalnym,
charakteryzujgce sie wyziszym stopniem formalizmu w procedurach sgdowych w pordéwnaniu
z systemami dominujgcymi w krajach anglosaskich, opartych na prawie precedensowym (common
law). Ten ostatni system bardziej sprzyja przedsiebiorczosci.> Moze to wskazywaé kierunek
ewentualnych reform sgdownictwa, zmierzajgcych do poprawy efektywnosci.

Dobrze funkcjonujacy systemy sgdownicze odgrywaja kluczowag role w zagwarantowaniu
bezpieczeristwa obrotu gospodarczego poprzez zagwarantowanie praw wfasnosci i egzekwowanie
umow. Zwiekszenie skutecznosci systemu sgdownictwa moze poprawié klimat biznesowy, sprzyjac
innowacjom, przycigga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne i tym samym, zapewni¢ wyzszy poziom
zycia obywateli. Zaufanie do sgdéw i przekonanie o mozliwie szybkim egzekwowaniu ustalen
kontraktowym jest jednym z wazniejszych czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Inwestorzy zwracajg uwage przede wszystkim na czas i koszt rozstrzygniecia sporu,
a takze alternatywne mozliwosci dochodzenia ustalen kontraktowych, jak np. sprawne sgdownictwo
polubowne.

Odchodzenie od praworzadnosci pogarsza sytuacje w sadach

Przyspieszenie rozpatrywania spraw w sadach byto jednym z gtéwnych elementéw programu
wyborczego PiS w wyborach zaréwno w roku 2015, jak w 2019. Reforma wymiaru sprawiedliwosci
miata by¢ nastawiona na zdecydowane skrdcenie czasu trwania postepowan. Premier Mateusz
Morawiecki obiecat to takze po kolejnych, wygranych przez Zjednoczong Prawice wyborach, w exposé
w 2019 r. Po o$miu latach rzadzenia poprawy nie widac. Zastgpienie autentycznych reform majacych
przyspieszy¢ rozstrzyganie spraw sgdowych, zmianami tamigcymi konstytucyjne zasady powotywania
sedzidw i utatwiajgcymi dostep do zawodu sedziego zaufanych ludzi partii rzadzacej, spowodowato
spadek efektywnosci. Sredni czas rozpatrzenia sprawy gospodarczej w postepowaniu procesowym
w 2015 r. wynosit 4,5 miesigca, a w pierwszym poétroczu 2022 r. juz 6,1 miesigca. Jesli na przyktad dana
sprawa wymaga tylko czterech rozpraw, to wydtuzenie terminéw np. o trzy miesigce, oznacza, ze caty
proces wydtuza sie o rok*.

Wydtuzenie postepowan sgdowych nastepuje od poczatku pierwszej kadencji PiS, co sygnalizuje raport
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”®. Wynika z niego, ze dtuzej czekamy na rozpoznanie sprawy
przez sad niz przed reformg wymiaru sprawiedliwosci. Stowarzyszenie podaje, ze w sprawie cywilnej
procesowej czas trwania postepowania sgdowego wzrdst ok. 44% - z 10,3 miesigca w 2015 r. do 14,8

2 Rizos A., Kapopoulos P., Judicial Efficiency and Economic Growth: Evidence based on EU data, Scottish Journal of Political
Economy, 19.07.2023.

3 Tamze.

4 Polskie sqdy zawodzq. Dlaczego czekamy na wyrok latami?, Business Insider, 19.07.2023,
https://businessinsider.com.pl/prawo/polskie-sady-zawodza-dlaczego-czekamy-na-wyrok-latami/1jf69w

> Obietnice a rzeczywistos¢ — statystyki sqdéw rejonowych po pieciu latach ,reform” (2015-2020), Stowarzyszenie Sedziow
Polskich IUSTITIA, https://www.iustitia.pl/dzialalnosc/opinie-i-raporty/4318-raport-iustitii-o-statystykach-wymiaru-
sprawiedliwosci
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miesiecy w 2020 r. Z kolei w sprawie cywilnej nieprocesowej wzrost wyniost 91% - z 5,5 miesigca
w 2015 r. do 10,5 miesiecy w 2020 r. W sprawie dotyczacej prawa pracy czas trwania postepowania
sadowego wydtuzyt sie z 8,4 miesigca do 10,7 miesiecy (o ok. 28%.), w sprawie rodzinnej - z 5,8 miesigca
w 2015 r. do 8,0 miesiecy w 2020 r. (o ok. 38%), w sprawie gospodarczej - z 13,5 miesigca w 2015 r. do
17,6 miesiecy w 2020 r. (o ok. 30%). W raporcie wskazano tez, ze w latach 2015-2020 spadta ogdlna
liczba sedziow i doszto do licznych przesunie¢ sedzidw pomiedzy poszczegdlnymi pionami.
Podkreslono, ze jednoczesnie zwiekszyta sie liczba spraw wptywajacych do sadéw. Wedtug autoréw
raportu skutkiem probleméw kadrowych sg wydtuzajgce sie terminy wyznaczenia pierwszej rozprawy
oraz coraz dtuzszy czas trwania catego postepowania.®

Zdaniem autordéw raportu jest to spowodowane wadliwg politykg kadrowg ministra sprawiedliwosci
(zamrozeniem od 2016 r. wolnych etatow sedziowskich, delegacji do Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury), zmianami legislacyjnymi dotyczacych wymiaru
sprawiedliwosci (powotywaniami na stanowiska sedziowskie przez obecng KRS, ograniczeniem
mozliwosci pracy przez sedzidw po osiggnieciu stanu spoczynku) oraz zmniejszeniem prestizu
i zainteresowaniem Krajowga Szkotg Sagdownictwa i Prokuratury (KSSiP).”

Przewlekte postepowania podwazajg zaufanie do sgdownictwa

Zwtoka w rozstrzyganiu spordw podwaza zaufanie spoteczne do systemu sgdownictwa i do samego
rzadu. Dtugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sporéw cywilnych zniecheca do podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Jest to niewatpliwie jeden z gtéwnych czynnikédw, odpowiedzialnych za spadek stopy
inwestycji do wyjatkowo niskiego poziomu 16,8% PKB w 2022 r. Powolne rozstrzyganie sporéw
sgdowych jest wymieniane przez przedstawicieli firm jako jedna z gtéwnych barier w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. W latach 2019-2023 wskazywato na tg bariere od 17 do 25 procent firm.
Jako jedng z trzech gtéwnych barier w 2023 r. wskazuje jg 14% ankietowanych przedsiebiorcows®.
Spodziewana zwtoka w uzyskaniu rozstrzygniecia sporu powoduje, ze firmy niechetnie wspétpracujg
ze stronami, ktérych nie znajg, obawiajac sie, ze jesli te osoby naruszg umowe, pozostang bez sSrodkéw
zaradczych. Banki wahajg sie przed udzielaniem pozyczek nowym przedsiebiorstwom z obawy, ze jesli
kredytobiorca nie wywigze sie ze swoich zobowigzan, odwotanie sie do sgdu bedzie zwigzane z duzymi
problemami. Przedsiebiorcy, ktérym niestusznie odmoéwiono rzagdowych zezwolen lub pozwolen,
muszg czekaé latami na sgdowa kontrole decyzji biurokracji. To wszystko wywotuje zniechecenie do
rozwoju przedsiebiorstwa i wptywa na kondycje gospodarki.

Watpliwosci wobec orzeczen wadliwie wybranych sedziow

Na postrzeganie przez przedsiebiorcow gwarancji przestrzegania uméw i kontraktéw ma réwniez
wptyw odchodzenie od zasad panstwa prawa w procesie powotywania sedziow. Ustawa z dnia 8
grudnia 2017 roku o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa zapowiadana jako reforma
wymiaru sprawiedliwosci, w rzeczywistosci podporzagdkowata wtadze sagdowniczg wiekszosci rzgdzace;j.
Co wiecej, ustawodawca zmienit konstytucyjne zasady systemowe przy pomocy zwyktej ustawy,

6 Raport lustitii: Postepowania w sqdach trwajq dfuzej. MS: To manipulacja danymi, Gazeta Prawna, 24.11.2021

7 Tamze.

8 Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Raport z badania ilosciowego przygotowany dla ZPP, Warszawa,
styczen 2023.
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przerywajac konstytucyjnie okreslong kadencje cztonkéw Rady. Zmiany przeprowadzone przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ w polskim wymiarze sprawiedliwosci, takie jak upolitycznienie i ograniczenie wptywu
Srodowiska sedziowskiego na powotywanie cztonkéw Rady Sgdownictwa zostaty uznane zaréwno
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka, jak i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej za
uchybiajgce podstawowym zasadom prawa UE i prawom cztowieka w zakresie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny, sktadajacy sie z nominatdw Zjednoczonej
Prawicy zarzucit TSUE przekroczenie kompetencji i bezprawng ingerencje w suwerenne sprawy RP.
Taka sytuacja stwarza ogromne praktyczne problemy i zagrozenia dla bezpieczeristwa obrotu. Stawia
bowiem pod znakiem zapytania legalnos¢ setek nominacji sedziowskich i waznos¢ dziesigtek tysiecy
orzeczen, na ktdrych opiera sie obrét gospodarczy i zycie spoteczne, nie tylko w Polsce, ale takze w UE
oraz w innych panistwach pochodzenia podmiotdéw, o ktérych prawach iobowigzkach rozstrzygaty
polskie sgdy.’

Niekonstytucyjnos¢ powotanej przez PiS Krajowej Rady Sadownictwa potwierdzit Sgd Najwyzszy
w sktadzie siedmiu sedziéw Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w uchwale z 2 czerwca 2022 roku. Siedmiu
sedziéw w uchwale orzekto, ze nowa Krajowa Rada Sagdownictwa —zaréwno | i Il kadencji — nie jest tym
samym organem, o ktorym jest mowa w Konstytucji, poniewaz 15 cztonkow — sedzidw wybrat do niej
Sejm gtosami postéw. Tymczasem Konstytucja méwi, ze Sejm moze wybra¢ do KRS tylko swoich
czterech przedstawicieli, podobnie jak Senat, ktéry wybiera do KRS dwdch swoich przedstawicieli.
Sposdb wyboru cztonkéw-sedzidw Rady zmienit PiS, by zyska¢ kontrole nad waznym organem, ktéry
decyduje o nominacjach na sedziéw. Dzieki temu do nowej KRS postowie PiS wybrali gtéwnie sedzidw,
ktorzy poszli na wspétprace z resortem ministra Ziobry. W rezultacie organ ten nie jest niezalezny, tylko
upolityczniony.°

Wprowadzone zmiany doprowadzity do chaosu prawnego, w ktérym przedsiebiorcy nie tylko nie
wiedzg, czy ich spory sgdowe zostang rozstrzygniete w rozsgdnym terminie, ale rdwniez nie wiedzg,
czy uzyskane rozstrzygniecie jest obowigzujgce. Wyniki sporéw mogg by¢ przeciez podwazone, przez
kazdg ze stron, z powodu niezgodnego z prawem wyboru sedziego prowadzacego dang sprawe. Sad
Najwyzszy uznat przeciez, ze obecna KRS, ze wzgledu na sposdb, w jaki zostata powotana, nie zapewnia,
ze osoba powotana z jej rekomendacji przez Prezydenta RP na urzad sedziego, prawidtowo obsadzi
sktad sadu. Sktady sadow powszechnych, w ktdrych zasiadajg osoby powotane na wniosek obecnej KRS
mogaq podlegac weryfikacji.

Przytoczone przyktady pokazujg, ze odchodzenie od zasad praworzadnosci, podwazanie niezaleznosci
sedziowskiej i podporzadkowywanie witadzy sgdowniczej politykom, prowadzi do zmniejszenia
efektywnosci sgdow, budzi obawy o jakos$¢ rozstrzygnie¢, w rezultacie podwazajgc bezpieczerstwo
obrotu gospodarczego i wptywajgc negatywnie na sktonnos¢ do inwestowania. Rozwdj gospodarki
w Polsce wymaga przywrdcenia praworzadnosci w wymiarze sprawiedliwosci i rzeczywistych reform
poprawiajacych efektywnos¢ sadow.

Projekt ,Praworzadnosc - nasza przysztosc” jest realizowany przy wsparciuThe Center for
International Private Enterprise, Washington D.C.

°Drozd S., Spdr o polskie sqdownictwo a bezpieczeristwo obrotu prawnego — o anglosaskiej zasadzie kompetencji
faktycznych (,de facto doctrine”), codozasady.pl, 16.12.2021, https://codozasady.pl/p/spor-o-polskie-sadownictwo-a-
bezpieczenstwo-obrotu-prawnego-o-anglosaskiej-zasadzie-kompetencji-faktycznych-de-facto-doctrine-

10 Jatoszewski M., Wazna uchwata SN: neo-KRS jest sprzeczna z Konstytucjq, mozna podwazaé status neo-sedziéw,
oko.press, 5.06.2022, https://oko.press/sn-neo-krs-jest-sprzeczna-z-konstytucja
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Praworzgdnosc a korupcja polityczna

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 15 listopada 2023, 09:00

Wydaje sie, ze jeden z najwazniejszych przyktadow korupcji politycznej w Polsce wiazat sie
z tzw. Aferg Rywina. W roku 2002 Lech Rywin ztozyt Adamowi Michnikowi propozycje
korupcyjng w zakresie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji. Nowelizacja miata nie
pozwalaé na jednoczesne posiadanie ogdlnopolskiej gazety i stacji telewizyjnej. Lech Rywin
zaproponowat pomoc w zakresie sformutowania przepisow ustawy wygodnych dla ,,Gazety
Wyborczej”. Adam Michnik, redaktor naczelny , Gazety Wyborczej” nagrat rozmowy. Afera
wybuchta, kiedy dziennikarze GW opublikowali stenogram rozméw. Tego rodzaju korupcja
polityczna to korupcja legislacyjna. Afera ta powainie podwazyta wowczas pozycje rzadzacej
partii wiadzy (koalicja SLD-UP). Udowodniono powigzania z ta afera jednej z pracownic
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Skazano réwniez Lwa Rywina.!

Korupcja wbudowana w system wtadzy

Jednym z waznych celdw partii wtadzy w latach 2015-2023 byta walka z korupcja. Jednym z jej
przyktadéw byto zaakceptowanie przez PiS propozycji Pawta Kukiza z roku 2021 o utatwieniu
dostepu do informacji o poczynaniach wifadzy, jawnosci majgtkéw politykdw i ich rodzin,
wprowadzenia publicznego rejestru uméw cywilnych, upowszechnienia rejestréw darowizn
dla partii politycznych i innych elementéw. Jednak jak twierdzi Grzegorz Makowski ,,...Co z tego,
ze w kodeksie karnym zostang zapisane surowe kary dla przestepcéw korupcyjnych, skoro oboz
rzgdzacy od 2015 konsekwentnie zalewa nas morzem korupcji, wbudowujac jg po prostu
w system sprawowania witadzy? Dzieki kontroli nad prokuraturg prominentni politycy obozu
rzadzacego moga pozostawac bezkarni. Zadna antykorupcyjna ustawa forsowana w takich
warunkach nie bedzie mieé wiekszego znaczenia.”? G. Makowski pisze dalej ,,Coz wiec z tego,
ze na papierze zyskamy nieco lepsze gwarancje dostepu do informacji o dziatalnosci partii
politycznych czy urzedéw panistwowych albo samorzadowych, skoro obecna wtadza robi
wszystko, zeby by¢ jak najmniej przejrzysta dla mediéw i obywateli?” 3.

Obserwacje G. Makowskiego wskazujg na bardzo niebezpieczne zjawisko: wbudowywania
korupcji jako integralnego elementu wtadzy panstwowej. Dzieki dziataniom PiS ten system stat

! Korupcja, w: https://wiadomosci.onet.pl/korupcija, pobrano 19.10.2023

2 Makowski G., Antykorupcyjna kropla w morzu korupcji PiS, www.batory.org.pl, 21.10.2021,
https://www.batory.org.pl/blog wpis/antykorupcyjna-kropla-w-morzu-korupcji-pis/, pobrano 19.10.2023
3 Tamze.
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sie catkowicie prawnie legalny, zabezpieczony réznymi ustawami i postanowieniami sgdowymi
i umozliwia handlowanie korzysciami i stanowiskami w zamian za rézne formy poparcia
politycznego wtadzy panstwowe;j. Z jednej strony wtadza panstwowa utrudnia proces jawne;j
korupcji w sektorze publicznym a z drugiej strony, poprzez swoje dziatania np. w zakresie
rozdzielnictwa $rodkdw pomocowych potgczone z sentymentem politycznym, zjawisko
korupcji utatwia.

Korupcja polityczna dnia codziennego

Problematyka korupcji politycznej opartej na handlowaniu stanowiskami i roznymi korzysciami
w celu uzyskania wtasciwego dla wtadzy wyniku politycznego zostata bardzo interesujgco
zilustrowana przez Mariusza Janickiego. Opisuje on jak PiS poszukiwat wiekszosci dla
przeforsowania tzw. Ordynacji Korespondencyjnej podczas pandemii Covid 19 w 2020 roku.
,Proby przeciggniecia postow na jego [PiS] strone nazywa sie eufemistycznie ,korupcja
polityczng”. Szokujace, ze mato juz kogo razi to zjawisko. Kilku lideréw opozycji zaprotestowato
przeciwko prébom kaperowania ich postéw i senatordw przez obdz wtadzy przed gtosowaniami
w sprawie zmian w kodeksie wyborczym. Moéwili o niegodnych dziataniach, a Pawet Kukiz
wyrazit sie bardziej dosadnie, twierdzac, ze postowie jego formacji sg traktowani ,jak
prostytutki”. PiS-owi chodzito o zebranie wiekszos$ci, aby przeforsowac¢ tzw. ordynacje
korespondencyjng w sytuacji, kiedy niepewny byt koalicjant — Porozumienie Jarostawa Gowina.
Zresztg postowie Porozumienia tez byli poddawani takim zabiegom. W gre wchodzito — jak
wynikato z wielu niezdementowanych informacji — proponowanie posad w rzadzie, jego
agencjach lub w spétkach skarbu paristwa.”* W dalszej czesci autor wyszczegdlnia jakie korzysci
moze osiggngé poset: otrzymanie intratnego stanowiska w sferze publicznej, oferowanie
stanowiska w spétce skarbu panistwa, zatrudnienie wskazanej osoby lub uzyskanie innej
korzysci majatkowe;j.

Pokazany przykfad codziennej dziatalnosci wtadzy w obszarze zabiegania o gtosy postow
wskazuje, jak waznym elementem w sprawowaniu wtadzy stato sie legalne przekupywanie
politykdw. Sytuacja ta wynikata zasadniczo z faktu, ze PiS posiadat minimalng wiekszo$é
w Sejmie, co zwiekszato wahliwos¢ i niepewnos¢ uktadu sit. Pomimo odsuwania sie od partii
wtadzy wielu postédw, PiS byt w stanie przechwytywaé postéw z innych ugrupowan,
w szczegolnosci byto to proste w odniesieniu do postow, ktérzy byli skonfliktowani ze swoimi
srodowiskami politycznymi, stabi w swoich przekonaniach politycznych czy byli zwyktymi
konformistami.

Przekupywanie politykdw w zamian za korzysci byto obserwowane nie tylko na szczeblach
paristwowych. Dotyczyto to réwniez szczebla samorzadowego. Radny Sejmiku Slaskiego,
wybrany z listy KO w 2018 roku Wojciech Katuza zmienit na pierwszej sesji sejmiku orientacje
polityczng i przeszedt na strone PiS. Umozliwito to PiS przejecie wtadzy w regionie. W zamian

4 Janicki M., Korupcja polityczna, czyli legalne przekupstwo, polityka.pl, 5.05.2020,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1955140,1,korupcja-polityczna-czyli-legalne-przekupstwo.read,
pobrano 19.10.2023.
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radny otrzymat posade wicemarszatka wojewddztwa. Sprawa ta byta szeroko komentowana
w mediach i wywotata oskarzenia o korupcje polityczng. Tymczasem radny nie ztamat zadnego
z istniejgcych przepiséw. Zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej kazdy radny czy poset po
wyborze moze zmieni¢ opcje polityczng w zamian za stanowisko. Czy takie prawo nie jest
demoralizujgce?

Daniel Passent w 2020 roku skomentowat polityke PiS w zakresie pozyskiwania politykéw
opozycji do gtosowania wtasnych ustaw. ,,0d stawetnej wizyty Adama Lipifnskiego w sejmowym
pokoju Renaty Beger®> mineto feralne 13 lat [przedstawiciele PiS negocjowali z postankg
Samoobrony stanowiska i korzysci w zamian za jej dotgczenie do PiS, przyp. redakcji], a od
tamtego czasu standardy tylko sie pogorszyty. PiS szczyci sie tym, ze nastraszyt prostych
tapéwkarzy, ale zarazem sam przestat sie baé czegokolwiek poza spadkami w sondazach.
Witadza zyskatfa status nietykalnej i moze by¢ to pokusg dla nastepnych rzagdéw. Bo nie ma
przestepstwa bez zgtoszenia, a nawet jak sie takie trafi, to nie ma przestepstwa bez podjecia
postepowania — tu wystarczy mie¢ prokurature pod wtadzg cztonka rzgdu.”® Obserwacje D.
Passenta wskazujg, ze pomimo istnienia takiego czy innego prawa zawsze kluczowg role
odgrywata prokuratura, ktéra miata prawo wszczyna¢ postepowania lub tez je umarzac i ta
prokuratura z tego powszechnie korzystata.

Ekonomia wyborcza jako czes¢ systemu korupcji politycznej:
odptacanie sie za lojalnos¢

Innym bulwersujgcym przyktadem korupcji politycznej jest wykorzystanie tzw. ekonomii
wyborczej przez PiS. Ekonomia wyborcza polega na zaoferowaniu korzysci gminom, miastom,
regionom, srodowiskom zawodowym i innym grupom w zamian za odpowiednie gtosowanie.
W praktyce bardzo rzadko tak sie dzieje, ze oferuje sie bezposrednio korzys¢ za gtosowanie.
Przyktadowg oferowang korzyscig byly dotacje dla strazy pozarnej w zamian za wysoka
frekwencje wyborcza, ale tylko w gminach wiejskich. Dziatania takie podejmowano tylko
wtedy, gdy wczesniej te gminy wykazywaty odpowiednio duzo preferencji wyborczych dla partii
wtadzy. Nigdy nie wprowadzono takiego systemu promocji wyboréw dla miast, zwtaszcza
duzych. System alokacji funduszy do gmin, ktére uprzednio wykazywaty sie lojalnoscig dla
wiadzy stat sie przez dtugi okres systemem samopodtrzymujgcym witadze i zniechecajgcym
wyborcéw spoza systemu. Jak pisat w 2020 roku D. Passent ,Politycy sami wytaczyli sie
z prawnego obiegu i nie jest to wynalazek PiS. Wtadza lubi $cigac , aferzystéw”, ale naprawde
wielkie, bo publiczne pienigdze, wptywy, decyzje o miliardowych inwestycjach, ich zarzgdach
i radach nadzorczych pozostajg w jej wytacznej gestii. To rzgdzacy oceniajg, co jest legalne,
a co nie. Mogg jednym ruchem stworzy¢ setki stanowisk dla swoich albo je zlikwidowa¢ — dla

> Ze szczegbtami afery mozna zapoznad sie w artykule Mikofaja lwariskiego, Czy korupcja polityczna naprawde
zawsze jest bezkarna, karne24.com, 6.05.2020, https://karne24.com/czy-korupcja-polityczna-naprawde-
zawsze-jest-bezkarna/, pobrano 19.10.2023.

6 passent D., Wybory, czyli katastrofa wizerunkowa, 3assent.blog.polityka.pl, 2.05.2020,
https://passent.blog.polityka.pl/2020/05/02/katastrofa-wizerunkowa/, pobrano 19.10.2023.
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wrogoéw.”’ Z czasem jednak ten system zaczat wyczerpywaé swdj potencjat. Dorosto nowe
pokolenie wyborcéw, bardzo zmobilizowaty sie kobiety i mieszkaricy duzych miast i PiS-owska
ekonomia wyborcza polegajgca na odptacaniu sie za lojalno$¢ nie wystarczyta do wygrania
wyboréw w 2023 roku. Takie praktyki likwidujg lub mocno ograniczajg uczciwg konkurencje
w ubieganiu sie o fundusze publiczne przez samorzady lub rézne grupy, a takze w ubieganiu
sie o prace w tych podmiotach przez potencjalnych kandydatow. Alokacja funduszy wsréd
lojalnych wobec PiS gmin lub srodowisk pogarszata réwniez sytuacje mtodego pokolenia, ktére
nie mogto liczy¢ na adekwatne wsparcie jego potrzeb i aspiracji zyciowych.

Korupcja polityczna a bezkarnos¢

Korupcja polityczna zazwyczaj pozostaje w Polsce bezkarna, poniewaz prokuratorzy odmawiajg
podjecia Scigania. Mikotaj lwanski opisuje nastepujacy przyktad: ,26 wrzesnia 2006 r. Polskg
wstrzasnety wyemitowane w wieczornym programie Tomasza Sekielskiego i Andrzeja
Morozowskiego , Teraz My” w telewizji TVN tzw. ,tasmy Beger”, na ktérych utrwalono przebieg
»,hegocjacji politycznych” prowadzonych z jednej strony przez Renate Beger, dwczesnag
postanke Samoobrony, a z drugiej przez ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw —
Adama Lipinskiego i Wojciecha Mojzesowicza z Prawa i Sprawiedliwosci. Kilka dni po rozpadzie
koalicji rzadowej, politycy PiS usitowali odzyska¢ utracong wiekszos¢ sejmowg. Podczas
rozmowy nie dyskutowano jednak o programie rzadu, lecz o korzysciach, jakie postanka Beger
wraz z kilkoma postami Samoobrony miata otrzymaé w zamian za poparcie dla rzagdu. W toku
rozmowy Renata Beger zazgdata dla siebie stanowiska podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa, za$ minister Lipinski zasugerowat, ze Sejm madgtby utworzy¢ specjalny fundusz,
ktory tymczasowo wytozytby pienigdze w celu sptacenia weksli, ktére kazdy z postow
Samoobrony podpisat przed wyborami parlamentarnymi w 2005 r. Poktosiem nagran byty dwa
Sledztwa toczgce sie w Prokuraturze Okregowej w Warszawie, w zakresie ,,obietnicy udzielenia
korzysci majgtkowej w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej” oraz ,zadania korzysci
majatkowej w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej”. Oba $ledztwa zostaty umorzone.”®

Ten przejmujgcy opis sytuacji, ktéra miata miejsce w 2006 roku wskazuje, ze prokuratorzy
w Polsce rzadzonej przez PiS nie sg sktonni do podejmowania Sledztwa, jezeli to sledztwo
mogtoby zaszkodzi¢ rzgdzacej partii wtadzy. Tego typu sytuacji umarzania sledztwa wobec nie
stwierdzenia przestepstwa jest bardzo wiele. W duzym stopniu odpowiadajg za to przepisy
w zakresie definicji korupcji, ktore nie obejmujg w zasadzie omawianych przypadkéw korupcji
politycznej.

Oceniajgc powyzszg sytuacje, jak réwniez ,przejmowanie postdw opozycji” przez PiS
w kadencji Parlamentu w latach 2019-2023 trudno jest ustali¢ szkode majgtkowg dla organéw
panstwa. To prawda. Szkoda dotyczy gtéwnie wyborcéw.® Zaréwno przyktad ,tasm Renaty

7 Tamze.

8 lwanski M., Czy korupcja polityczna naprawde zawsze jest bezkarna, wyd. cyt.

% Mozna dyskutowaé, czy przekupywanie postéw i radnych, jezeli jest dokonywane przez urzednika, moze wigza¢
sie z przekroczeniem uprawnien, naduzywaniem wtadzy i dziataniem na szkode np. skarbu panstwa.
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Beger”, sprawa Wojciecha Katuzy, jak i wiele innych tego typu spraw to powazine
sprzeniewierzenia wobec wyborcdw oraz partii, ktdra wprowadzita danego posta czy radnego
do Sejmu czy Sejmiku. Zagadnienie to posiada charakter wprowadzenia w bfad wyborcow
(ktérzy oczekuja, ze wybrany poset czy radny bedzie realizowat program partii), ale takze
majgtkowy, poniewaz wigze sie z naktadami ugrupowan politycznych na kampanie wyborcza.
Przekupywanie postéw czy radnych opozycji w zamian za stanowiska lub korzysci przypomina
przywtaszczenie cudzego mienia (na szkode partii, ktéra wystawita kandydata) oraz
pozbawianie praw wyborczych wyborcéw. Jezeli jednak nie sformutuje sie jasnych przepisow
w zakresie zdefiniowania korupcji politycznej i surowych kar za jej stosowanie lub nie wdrozy
prostych przepisdow w zakresie odwotywania nieuczciwych postéw przez wyborcéw to korupcja
polityczna bedzie kwitngc.

Obecnie w praktyce nie ma mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci za korupcje
polityczng polegajgcy na przekupywaniu politykdw opozycji, poniewaz nie mozna ocenic jaka
szkoda materialna zostata poniesiona przez organy panistwa. Zupetnie inaczej wyglada sytuacja
kiedy politycy wykorzystujg sprawowanie przez swoich protegowanych funkcji publicznych dla
korzysci wtasnych i korzysci swojej partii. Jak twierdzi Pawet Chmielnicki z Uczelni tazarskiego
w Warszawie ,,(...) mozna sobie wyobrazi¢ ustanowienie takich przepisow, ktore pozwalatyby
na rozliczanie w ramach procesu wyborczego takich praktyk, ktére nazywamy korupcjg
polityczng. Ale ich wprowadzenie nie jest w interesie osob, ktére walczg o wtadze, bo by im
wytracato z rgk takie chetnie stosowane narzedzia. (...) Jesli chcemy oddziatywac na proces
decyzyjny cztowieka, gdy on dokonuje wyboru, gdy gtosuje na kandydatéw, mamy trzy
sposoby. Mozemy go przekonywa¢ do naszego programu, mozemy go jako$s zmusi¢ czy
zastraszy¢, czyli oddziatywac¢ srodkami negatywnymi by wymusic jakie$ zachowanie, a trzecia
metoda to go przekupi¢. Czyli zmotywowaé do opowiedzenia sie po naszej stronie, chociaz nie
bedzie on specjalnie zaangazowany w nasz sposdb myslenia o sprawach publicznych.
Zdecyduje tak, bo ma z tego okreslong korzy$¢.”'® W wywiadzie prof. P. Chmielnicki przytacza
przyktady przekupywania kot gospodyn wiejskich poprzez oferowanie tym organizacjom
réznego rodzaju wspierajgcych aktywnosc dotacji, ale jednoznacznie wskazuje, ze celem tych
dziatan byto przejecie srodowisk dotychczas przychylnych PSL. Jednak dziatania podejmowane
przez rzad PiS byly w petni legalne, chociaz zdaniem niektdrych komentatoréw, moralnie
watpliwe.

Jednak, jak sie wydaje, powszechne stosowanie tego typu motywacji wobec ludnosci wiejskiej,
két gospodyn wiejskich, OSP, byto dziataniem, ktére wywotato rosnacy sprzeciw ze strony
srodowisk marginalizowanych przez PiS, ktére odbieraty te dziatania jako przekupstwa
polityczne. W rezultacie, grupy marginalizowane: kobiety, mtodziez, srodowiska inteligenckie:
nauczyciele, sfera budzetowa zwiekszyty swojg frekwencje wyborczg w wyborach roku 2023,
a czesc Srodowiska wiejskiego zaczeta sie odsuwadé od PiS. Istnieje wiec granica motywowania

10 Korupcja wyborcza nadal sie rozwija, wywiad Krzysztofa Sobczaka z Prof. Pawtem Chmielnickim,
www.prawo.pl, 29.06.2021, https://www.prawo.pl/prawo/korupcja-wyborcza-nadal-sie-rozwija-wywiad-z-prof-
pawlem,509078.html, pobrano 18.10.2023.
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wyborcéw, po przekroczeniu ktérej, inni wyborcy mogg zostaé zmotywowani do
przeciwdziatania tym niemoralnym praktykom poprzez masowy udziat w wyborach
i gtosowanie przeciwko partii wtadzy. Wydaje sie, ze wybory roku 2023 pokazaty, ze typowe,
proste przekupstwa polityczne przestajg w Polsce dziataé w relacji do wiekszosci wyborcow,
a u coraz wiekszej czesci przekupywanie wyborcéw wzbudza odraze.

Jednak jak wspomniano wczesniej istniejg jednak takie formy korupcji politycznej, ktére sg
karane przez prawo karne. Ma to miejsce wtedy, gdy nastepuje uszczuplenie substancji
majatkowej w wyniku przywtaszczenia majatku skarbu panstwa na rzecz osob prywatnych czy
partii politycznej. W tym zakresie miesci sie rowniez bezumowne korzystanie z takiego mienia
na korzys¢ oséb prywatnych lub partii politycznej. Nie chodzi tutaj o incydentalne
wykorzystywanie publicznych $rodkéw transportu (np. samolotu rzagdowego) do wozenia
rodziny i znajomych (zdarzaty sie rowniez takie przypadki), poniewaz szkoda z reguty nie jest
duza, ale o przywtaszczanie mienia panstwowego do systematycznego wykorzystania na
korzys$¢ partii przez dtuzsze okresy czasu.

%k %k %k

Reasumujac, korupcja polityczna wbudowana w system polityczny w Polsce w latach 2016-
2023 byta zta dla kraju i spoteczenstwa. Prowadzita do niszczenia sytemu demokratycznego, co
oznaczato faktyczne pozbawienie praw do posiadania wtasnego przedstawicielstwa przez duze
grupy spofeczne, wypaczata decyzje wyborcze spoteczeidstwa, prowadzita do
uprzywilejowywania grup wyborcéw lojalnych wobec partii wtadzy i dyskryminacji innych grup
spotecznych. Przekupywanie politykdw opozycji wskazywato na rosngcg demoralizacje wtadzy
i zmuszato do zastanowienia sie czy tego typu dziatania sg dopuszczalne w ramach
wspotczesnych systemoéw demokratycznych funkcjonujgcych w  Europie. Tam gdzie
nastepowato ewidentne przywtaszczanie majatku publicznego, zaréwno w celu odptacania sie
za lojalno$¢ czy tez pozyskiwania nowych wyborcéw, nastepowato ewidentne uszczuplanie
majagtku publicznego, co jest karane przez odpowiednie przepisy prawa (przywitaszczenie
majatku publicznego, przestepstwa urzednicze itp.). Nie jest wiec uzasadniony pesymizm wielu
autoréw i publicystéw, ze korupcja polityczna pozostanie bezkarna. Uwzgledniajac wyniki
ostatnich wyboréw parlamentarnych mozna mieé nadzieje, ze przynajmniej zostang podjete
proby rozliczenia winnych jej funkcjonowania.

Projekt ,,Praworzgdnosé - nasza przysztosc¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.
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Meandry praworzadnosci NBP

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 6 grudnia 2023, 08:30

Problematyka praworzadnosci dotyczy kazdej wiadzy publicznej, rowniez Narodowego
Banku Polskiego. W wiekszosci dziatania bankéw centralnych na Swiecie oparte sg na
typowych dziataniach rutynowych, w ktérych banki centralne zacie$niajg polityke pieniezng
w reakcji na rosnace zagrozenia inflacyjne i luzuja polityke pieniezng, kiedy zagrozenia dla
stabilnosci pienigdza ustepujg. Ocena tego zagadnienia w odniesieniu do NBP w latach 2015-
2023 jest jednak trudna. Wynika to z faktu, ze na czele tej instytucji PiS postawit Adama
Glapinskiego, profesora uniwersyteckiego, o dos¢ ugruntowanej pozycji naukowej
i osobistej osadzonej w sSrodowisku naukowym, a jednoczesnie znanego dziatacza
politycznego PiS. Kiedy w 2015 roku Marek Belka (6wczesny prezes NBP) zatrudniat Adama
Glapinskiego na stanowisku cztonka zarzgdu, aby wdrozy¢ go do przysztej funkcji prezesa
banku centralnego, wydawato sie, ze NBP bedzie wdrozony do dobrej wspoétpracy z rzagdem
PiS, co bedzie skutkowato bardzo dobrymi skutkami dla rozwoju polskiej gospodarki.
W pewnym zakresie tak sie stato, ale mozna odnie$é¢ wrazenie, ze NBP stat sie dziwnym
bankiem, nieprowadzacym realnej polityki pienieznej, bez realnej niezaleznosci oraz
catkowicie podlegtym PiS. Aby udowodni¢ t3 teze, postuzymy sie analizg kilku kluczowych
faktow.

Fakt I. ,Dziwna” polityka pieniezna NBP

Narodowy Bank Polski pod kierownictwem Adama Glapiniskiego stat sie instytucja, ktéra stata
sie gtosna medialnie, ale mato czynna w zakresie polityki pienieznej. Do gtéwnych zarzutéw,
ktére stawiajg zaréwno komentatorzy ekonomiczni jak i naukowcy (w tym z tytutami
profesorskimi) zaliczy¢ mozna: brak jednolitej i ugruntowanej w praktyce bankéw centralnych
polityki pienieznej, podejmowanie potrzebnych decyzji monetarnych pod presjg rynkéw oraz
z op6znieniem, wadliwa polityka komunikacji z rynkiem, wystepowanie konfliktéw w obrebie
wtadz NBP, odpowiednio nagtasnianych przez cztonkéw tych wtadz jak i zywo komentowanych
przez prezesa NBP. Te zarzuty byly podnoszone m.in. przez Naczelng Izbe Kontroli w jej
raporcie z czerwca 2023 roku dotyczacego prowadzenia polityki pienieznej w 2022 roku. Jak
pisze tukasz Wilkowicz: ,,W raporcie z badania realizacji zatozen polityki pienieznej w ubiegtym
roku NIK zgtosita zastrzezenia do nieuzasadnionego jej zdaniem wstrzymania sie przez RPP
z podwyzkami stép procentowych po wrzesniu 2022 r., do sposobu opracowywania projekcji
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inflacji i PKB, w ktérym brakuje jasnych zasad dokonywania tzw. korekt eksperckich, a takze
do sposobu komunikacji ze strony wtadzy monetarnej.”?!

Obserwacje inspektoréw NIK pokrywajg sie z opiniami specjalistdw rynkowych i naukowcow,
niemniej jednak NBP nie prowadzit w latach 2022 i 2023 ekspansywnej polityki pienieznej.
Udowadniajg to dane na temat emisji pienigdza, w ktérych gtéwne agregaty: MO — to gotéwka
i rezerwy w NBP, M1- MO powiekszone o rachunki biezgce, M2- obejmuje M1 + rachunki
oszczednosciowe o0 mniejszym rozmiarze a M3 — obejmuje M2 + pozostate rachunki
oszczednosciowe i niektére pozostate instrumenty pasywne. Dane na temat tych miar oraz
miary inflacji CPl zawarto w tabeli 1.

Tabela 1. Emisja pienigdza przez system bankowy oraz miary inflacji CPI

PIENIADZMO  PIENIADZM1  PIENIADZM2  PIENIADZ M3  'Mfaciaroczna

mc/mc CPI

sty 20 287 501,8 1127 701,0 1546 994,5 1557 781,6 -
sty 22 413 280,4 1699 332,3 1952 015,7 1960 425,8 109,4
lut 22 457 454,1 1704 150,1 1975 493,3 1984 236,9 108,5
mar 22 454 327,3 1718 847,9 1999 267,7 2 009 566,3 111,0
kwi 22 436 953,1 1688 740,2 2002 569,6 2013 244,6 112,4
maj 22 458 772,0 1 666 786,6 2 005 087,7 2015 134,6 113,9
cze 22 448 034,8 1627 289,4 1989 231,2 1998 843,5 115,5
lip 22 420 490,5 1595912,6 2002 463,4 2012 692,9 115,6
sie 22 438 709,7 1600 835,4 2 033757,0 2044 023,1 116,1
wrz 22 473 697,9 1584 060,8 2052 451,0 2 062 087,3 117,2
paz 22 466 523,9 1570743,5 2057 872,2 2071 258,2 117,9
lis 22 444 802,8 1570 605,5 2 068 678,1 2082 001,5 117,5
gru 22 422 908,8 1584901,0 20782484 2091 255,5 116,6
sty 23 444 601,3 1559352,3 2 082 184,0 2096 321,0 116,6
lut 23 446 814,9 1567 180,4 2118202,3 2131 356,7 118,4
mar 23 447 296,6 15595819 2121 975,7 2 140 215,9 116,1
kwi 23 422 912,7 1548 795,6 2 135028,3 2147 524,2 114,7
maj 23 440 659,5 1555673,0 2140971,7 2157 900,4 113,0
cze 23 444 574,2 1554 382,8 2139841,7 2157 333,8 111,5
lip 23 459 359,5 1571613,8 21584374 2173 199,3 110,8
sie 23 457 954,3 1598 206,5 2182 061,0 2192992,0 110,1
wrz 23 432 955,8 1622552,6 2225 679,6 2233 889,8 108,2

Zrédto: www.nbp.pl

Analiza sytuacji za rok 20222 i 3 kwartaty 2023 wskazuje, ze w tym okresie przy zliczonej inflacji
CPl na poziomie okoto 23% (od stycznia 2022 do wrzes$nia 2023 z miesigcem odniesienia

! Wilkowicz t., Kolejna odstona konfliktu w NBP. Tym razem wokdét raportu NIK, forsal.pl, 21.06.2023,
https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8737908,kolejna-odslona-konfliktu-w-nbp-tym-razem-wokol-raportu-
nik.html, pobrano 14.11.2023

2 Sytuacja w latach 2020-21 jest trudna do analizy ze wzgledu na panujgcg pandemie i podporzadkowanie
bankéw centralnych rzgdom. Przyktadowo w Polsce M3 wzrosto od stycznia 2020 do stycznia 2022 o 25,8%,
przy sumarycznym wzroscie PKB za te lata od ok. + 3,7%. Natomiast w Anglii M3 w tym samym okresie wzrdst
0 19,6% przy spadku PKB Zjednoczonego Krélestwa o ok. 3,6%. Luzowanie polityki pienieznej byto powszechne
w Europie jak i innych krajach rozwinietych, i nie byto tylko specyfika polska.
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grudzien 2021) emisja gotéwki (plus rezerwy) wzrosta o 4,8% (ale realnie spadta 0 19,3%), M1
— spadt 0 4,5% (ale realnie spadt jeszcze bardziej bo 0 26,5%), agregat M2 wzrést o 14% (ale
realnie spadt o 12,2%), podobnie agregat M3 nominalnie wzrést o 13,9% ale realnie spadt
o0 12,3%. Nominalne wzrosty agregatow M2 i M3 pokazujg wzrosty poziomu oszczednosci
w gospodarce (kosztem spadku konsumpcji). Wyniki tej dos¢ oczywistej analizy wskazujg,
ze nadzoér NBP nad podazg pienigdza nie byt zasadniczg przyczyng inflacji w Polsce w latach
2022 i 2023. Analize t3 mozna bytoby pogtebié¢ analizujagc wysokosci przecietnych stop
procentowych od kredytéw i depozytéw w zaleznosci od segmentdw z nimi zwigzanych, ale te
wyniki umacniajg przedstawiony powyzej wniosek. W praktyce kazda podwyzka stdp
procentowych wptywata na szybki wzrost oprocentowania kredytéw konsumpcyjnych i dla
przedsiebiorstw, ale nie znajdowato to adekwatnego odzwierciedlenia w podwyzkach stép
procentowych depozytow. Na podwyzkach stép NBP zarabiaty w wiekszosci banki a nie
depozytariusze. W zwigzku z czym oskarzenia o to, ze NBP niewtasciwie wypetniat swoje
zadania (zbyt pdine i zbyt mate podwyziki stép procentowych) nalezy uzna¢ za nie
udowodnione. Wrecz przeciwnie, umiarkowane podwyzki stép procentowych
powstrzymywaty wzrost inflacji, poprzez ograniczenie wptywu kosztéw finansowych na koszty
ogdtem, zwlaszcza przedsiebiorstw.

Nie zmienia to oceny, ze polityka pieniezna NBP byta ,dziwna” i mato reaktywna. Mozna
powiedzieé, ze NBP nie prowadzit zadnej aktywnej polityki pienieznej, ale czy to jest wada?
Czasami prowadzenie polityki jest gorsze od jej nieprowadzenia. Skoro zasadniczg przyczyng
inflacji nie byta polityka NBP, to co nig byto?

Rzad z uporem podkreslat, iz zasadnicze przyczyny inflacji pochodzity z zewnatrz: impulsy
energetyczne wzmocnione wojng na Ukrainie oraz zatamanie faficuchow dostaw podczas
pandemii Covid 19. Szybkie odbicie gospodarek po pandemii i znaczacy wzrost popytu
Swiatowego rowniez dawaty silne impulsy inflacyjne dla gospodarek. Jednak, o czym rzad juz
nie moéwit, duza czes¢ impulséw inflacyjnych zostata celowo wygenerowana w kraju: poprzez
bardzo wysokie podwyzki cen energii dla przedsiebiorstw przez kontrolowane przez panistwo
spotki energetyczne. Te wzrosty nie znajdowaty swojego odzwierciedlenia we wzroscie
kosztow np. wydobycia wegla, czy innych kosztow.

Jak w 2022 roku pisata Sonia Sobczyk-Grygiel ,,Grzegorz Onichimowski, byty szef Towarowej
Gietdy Energii, (...), pytany (...) z czego w istocie wynikaty podwyzki cen pradu, odpowiada: —
Z chciwosci, nadmiernych marz spétek energetycznych. Ale nie tylko. Jak wyjasnia, jest jeszcze
drugi element. Chodzi o import wegla na zlecenie Skarbu Panistwa. Wedtug niego spétki
kupowaty go po bardzo wysokich cenach, typu 400 dol. za tone. — Teraz ten wegiel zostat
odsiany, by zrobi¢ z niego wegiel sortowany — dla odbiorcéw indywidualnych i mniejszych
kottowni, ktére majg piece rusztowe i nie mogg uzywac miatu. Po odsianiu zostaje im wiec
miat. Optymistycznie zaktadajac, 20 proc. to wegiel sortowany, a pozostate 80 proc. — miat —
opisuje. Jak moéwi, te 20 proc. sortowanego wegla spotki sprzedadzg mniej wiecej po cenie
zakupu, moze nawet z delikatng marzg. — Ale co zrobig z tymi 80 proc., skoro kupity wegiel po
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400 dol.? Jedna z mozliwosci to przerzucenie tego kosztu na ceny energii dla odbiorcéow —

wskazuje Grzegorz Onichimowski;”3

Wypowiedz ta pokazuje esencje przyczyn krajowej inflacji energetycznej: chciwos$é krajowych
spotek energetycznych oraz niegospodarnos$é rzgdowych agencji odpowiedzialnych za import
wegla. Brak realnej polityki regulacyjnej energetyki oraz niegospodarnos¢ agend rzgdowych
jest wiec drugim istotnym Zrédtem impulséw inflacyjnych w polskiej gospodarce.

Fakt Il. Polityka pro i antyinflacyjna prowadzona przez rzad

Dla lepszego zrozumienia jak prowadzono walke z inflacjg nalezy zestawi¢ kilka oczywistych
faktow. Fakt pierwszy to prowadzenie polityki proinflacyjnej przez rzad. Drugi fakt to préba
przeciwdziatania inflacji przez podwyzki stép procentowych (spdznionych, ale jednak) przez
NBP. Trzeci fakt to uchwalenie na zlecenie rzadu , wakacji kredytowych” dla kredytobiorcéow
hipotecznych, ktére z kolei obnizaty realne stopy procentowe w tej grupie kredytéw do ok.
3%. Czwarty fakt to protesty prezesa NBP przeciwko tej ingerencji rzagdu w polityke pieniezng,
ale zostaty one szybko wygaszone przez rzad. Pigty fakt to dtugookresowo niereaktywna
polityka pieniezna NBP.

Zestawienie tych faktéw wskazuje na to, ze do inflacji w powaznym stopniu przyczyniat sie sam
rzad PiS, ktdry nastepnie dzielnie z nig walczyt poprzez np. wakacje kredytowe, zamrozenia
cen energii dla ludnosci, zerowy VAT na zywnos¢ itp. Polityka antyinflacyjna rzadu przybierata
bardzo radykalne formy. Przy inflacji siegajgcej 17% w stosunku rocznym (w 2022 roku)
planowane podwyzki dla sfery budzetowej siegaty 7,8%, co nie pokrywato wzrostu cen.?
Polityka mrozenia ptac sfery budzetowej byta wiec jednym z gtdwnych elementéw polityki
antyinflacyjnej stosowanej przez rzad.

Podsumowujgc te fakty, mozina w sposéb jasny zrozumie¢ z czego wynikata ,dziwna”,
niereaktywna polityka pieniezna NBP. Kazde dziatanie NBP z zakresu polityki monetarnej
mogto by¢ ttumione przez rzad, poprzez posuniecia ustawowe lub z zakresu polityki fiskalne;j.
Wybranie przez rzad mrozenia ptac sfery budzetowej jako gtéwnego elementu walki z inflacja
okazato sie jednak kosztowne wyborczo.

»Dziwna” niereaktywna polityka NBP wynikata wiec z patologii zarzgdzania gospodarka przez
rzad PiS a nie z woli samych organdw NBP. NBP zostat jednak catkowicie podporzagdkowany

3 Sobczyk-Grygiel S., Rekordowe ceny krajowego wegla. Nagonka czy gérnicze zniwa w czasach drozyzny?,
serwisy.gazetaprawna.pl, 22.10.2022, https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8576137,ceny-
wegla-w-polsce-gornicze-zniwa-drozyzna-import-wegla.html, pobrano 13.11.2023.

4 Minister finanséw o podwyzkach. ,,W sferze budzetowej zarabia sie mniej, ale zapewnia ono stabilng prace”,
buzinessinsider.com.pl, 4.10.2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/minister-finansow-o-
podwyzkach-w-sferze-budzetowej-zarabia-sie-mniej-ale-zapewnia-ona/t8ehxg3, pobrano 13.11.2023.
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rzagdowi. Stad faktyczna utrata niezaleznosci przez ten bank. Kadencja Prezesa Adama
Glapinskiego jest symbolem upokorzenia NBP przez PiS.

Fakt Ill. Powazne zaktdcenia praworzadnosci w NBP

Media ekonomiczne rozpisujg sie o faktycznych lub pozornych konfliktach w obrebie wtadz
NBP (zaréwno zarzadu jak i cztonkéw Rady Polityki Pienieznej). Przywotujg w zwigzku z tym
mozliwos$¢ odwotania prezesa NBP w zwigzku z politykg udostepniania protokotéw cztonkom
rady czy tez innymi ,niekonwencjonalnymi” zachowaniami prezesa Adama Glapiriskiego.’
Zdaniem redakcji zadna z tych przyczyn nie stanowi az tak powazinego naruszenia
praworzadnosci, zeby odwotywaé prezesa NBP. Istnieje jednak inny powainy dowdd na
naruszenie bezposrednio konstytucji przez NBP.®

W roku 2020 NBP, w reakcji na wybuch pandemii Covid 19 NBP zaczat skupowa¢ obligacje
panstwowych agend, ukrywajgc faktyczny ,budzetowy” diug panstwa. Jak pisze Pawet
Rozynski ,,Eksperci wskazujg, ze wsréd stawianych prezesowi Glapinskiemu zarzutéw mogtoby
sie znalez¢ tez naruszenie konstytucji, ktéra zakazuje pokrywania deficytu budzetowego
poprzez zacigganie zobowigzan w NBP. Odkupit on od bankéw obligacje Polskiego Funduszu
Rozwoju i Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania Covid-19,
posrednio finansujgc budzetowe niedostatki. — To wszystko nadaje sie do zbadania — mdéwi
nam Ryszard Petru, poset Trzeciej Drogi. — Na podstawie wynikdow tego badania bedziemy
podejmowacé decyzje w sprawie ewentualnego odsuniecia Adama Glapiniskiego od kierowania
NBP. A jest to bardziej prawdopodobne niz jeszcze dziesie¢ dni temu — dodaje.””’

Rzeczywiscie artykut 220 ust 2. Konstytucji mowi, ze ,Ustawa budietowa nie moze
przewidywac pokrywania deficytu budzetowego przez zacigganie zobowigzania w centralnym
banku panstwa.” Jak do tej pory legalnos¢ tych dziatan opierata sie na jednej opinii prawne;j
zamieszczonej na stronach Rzeczpospolitej i napisanej przez Piotra Patkowskiego®

> Por. np. Stowik P., Wielka tajemnica Narodowego Banku Polskiego, www.money.pl, 12.11.20223,
https://www.money.pl/gospodarka/wielka-tajemnica-narodowego-banku-polskiego-opinia-
6962330606447360a.html, pobrano 13.11.2023; Skwirowski P., Prezes NBP Adam Glapiriski: Kto mnie atakuje,
szkodzi Polsce, rp.pl, 10.11.2023, https://www.rp.pl/banki/art39388231-prezes-nbp-adam-glapinski-kto-mnie-
atakuje-szkodzi-polsce, pobrano 13.11.2023; Skwirowski P., Rochowicz P., Trybunat Stanu dla szefa NBP?
Mucha uderza w Glapinskiego, rp.pl, 10.11.2023, https://www.rp.pl/banki/art39385201-trybunal-stanu-dla-
szefa-nbp-mucha-uderza-w-glapinskiego, pobrano 13.11.2023; Rochowicz P., Tajemnicze protokoty z posiedzen
RPP. Co chce ukry¢ prezes Glapiriski?, rp.pl, 19.11.2023, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art39289641-
tajemnicze-protokoly-z-posiedzen-rpp-co-chce-ukryc-prezes-glapinski, pobrano 13.11.2023

6 pawet Rozyriski: Nie ma co na site usuwaé Adama Glapiriskiego z NBP, lepiej pomyslec o czyms innym, rp.pl,
10.11.22023, https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art39385311-pawel-rozynski-nie-ma-co-na-sile-usuwac-
adama-glapinskiego-z-nbp-lepiej-pomyslec-0-czyms-innym, pobrano 13.11.2023

7 Rozyriski P., tamze.

8 piotr Patkowski: Kilka stow o zakazie finansowania deficytu przez NBP, rp.pl, 10.04.2020,
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art8980391-piotr-patkowski-kilka-slow-o0-zakazie-finansowania-deficytu-
przez-nbp,
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opublikowanej 10.04.2020 roku. Warto podkresli¢, ze Piotr Patkowski to wiceminister
finanséw rzadu PiS (wedtug informacji z 13.11.2023 roku zrezygnowat z tego stanowiska, aby
objg¢ stanowisko Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego). W tej jedynej prorzgdowej
opinii, sformutowanej w sposdb zawity i zawierajgcej wiele watkdéw niezwigzanych z tematem,
ogodlna konkluzja autora zmierza do tego, ze nie wszystko, co jest niedopuszczalne prawnie
jest jednak dopuszczalne ekonomicznie. Jak pisze P. Patkowski: ,, To co jednak dla ekonomisty
jest jasne, nie zawsze wystarczy konstytucjonalistom. Zmiana relacji ekonomicznych jaka
nastgpita po roku 1997 nie zawsze musi by¢ dla nich wystarczajgcym argumentem na rzecz
obrony konstytucyjnosci dziatarn NBP. Absolutng pewnos¢ co do skutecznosci dziatan banku
centralnego bedziemy mieli dopiero po zakoriczeniu jego aktywnosci.”®

Pandemia Covid 19 jest w listopadzie 2023 roku tylko wspomnieniem. Idgc myslg autora
porownajmy zatem jak Narodowy Bank Polski prowadzit polityke finansowania deficytu
budzetowego zwigzanego z pandemig w poréwnaniu np. do Banku Anglii. W tym celu
wykorzystamy statystyke bankowg i aktywna strone bilansu NBP oraz bilanse kwartalne Banku
Anglii z okresu pandemii do dzis.

W bilansie NBP, po stronie aktywdéw wystepuje pozycja ,aktywa krajowe”. Pozycja ta nie jest
w zaden racjonalny sposdb opisana i mozna jedynie domniemywac, ze aktywa krajowe banku
centralnego obejmujg gtownie obligacje BGK oraz PFR, zwigzane z finansowaniem zadan
panstwa zwigzanych z pandemia Covid 19.

W bilansie skonsolidowanym NBP mozna zaobserwowa¢, ze pozycja aktywa krajowe wzrosta
od 3,7 mld zt w styczniu 2020 roku do ponad 104 mld zt w czerwcu 2020 roku, nastepnie rosta
stopniowo do 175 mld ztotych we wrzesniu 2022 roku a nastepnie spadata do ponad 153 mid
ztotych we wrzeéniu 2023 roku. Oznacza to, ze wedtug stanu na koniec wrzesnia 2023 NBP
finansowat ponad 150 mid ztotych aktywéw nalezgcych do podmiotow krajowych, gtéwnie
BGK i PFR, w ramach wykonywanych przez te jednostki zadan nalezgcych do budzetu panstwa,
zwigzanych z pandemig Covid. Z raportu NBP nie mozna sie doczytaé konkretnie czyje byty te
obligacje, kiedy zapadalne, w jakich wysokosciach, jaka byfa ich warto$é biezgca ani innych
waznych elementéw mdwigcych o jakosci portfela pozyczkowego. Zasadniczy zarzut dotyczy
niejawnosci finansowania deficytu panstwa przez NBP, w zakresie bezposrednich zadan
panstwa typowo finansowanych z budzetu parnistwa.

W tym czasie Bank Anglii dla tymczasowego finansowania skutkow pandemii powotat Covid
Corporate Financing Facility, ktory zasilat pozyczkami, ktore osiggnety maksymalng wielkosé w
czerwcu 2020 roku (17,6 mld funtéw) a nastepnie zaczety spadac osiggajac poziom 0 (zero) 31
marca 2022 roku. Oznacza to, ze dtug funduszu byt systematycznie sptacany przez skarb
panstwa a zadtuzenie w tym zakresie miato charakter tymczasowy. W tym kontekscie polityka
Banku Anglii jako jednostki, ktéra tymczasowo finansowata potrzeby zwigzane z pandemia
Covid funkcjonuje w zupetnie innym swietle niz niejasna polityka w tym zakresie prowadzona
przez NBP. NBP niejako zinstytucjonalizowat finansowanie dtugu publicznego wytwarzanego

® Tamze.
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przez rzad PiS ze srodkéw banku centralnego. A zadtuzenie w tym wzgledzie nabrato
charakteru trwatego.

Jest kwestig oczywistg, ze jezeli to zadtuzenie, po zmianie rzadu, bedzie ujawnione i bedzie
musiato by¢ sptacane przez nowe wtadze wéwczas kwestia prowadzenia wspétpracy pomiedzy
NBP a rzgdem bedzie prawdopodobnie niemozliwa lub znacznie utrudniona ze wzgledu na
utrate zaufania do wtadz NBP. W kontekscie tej oceny zarysowuje sie powazny konflikt
pomiedzy witadzami panstwa zwigzany z brakiem podstaw prawnych do finansowania deficytu
w zakresie zdan panstwa przez bank centralny w czasie rzadéw PiS.

Reasumujgc, mozna stwierdzié, ze organy NBP prowadzity niejasng i mato skuteczng polityke
pieniezng, meandrujgc pomiedzy udawaniem, ze polityka jest w jaki$ sposdb prowadzona
(ograniczone i spdznione podwyzki stdp procentowych) a catkowitym uzaleznieniem od rzagdu
(np. wakacje kredytowe, finasowanie deficytu przez NBP). Polityke w zakresie rozkrecania
i ttumienia inflacji prowadzit bowiem rzad a NBP stat sie postusznym narzedziem w tej polityce.
Mozna wiec stwierdzi¢, iz w powaznym stopniu niezalezno$é¢ banku centralnego od rzgdu
przestatfa istnieé. Problemy te wynikajg z niedostatku praworzgdnosci w NBP i ztych relacji
pomiedzy bankiem centralnym i rzagdem. Zaréwno w krotkim jak i dtugim okresie cierpig na
tym zaréwno obywatele, jak i biznes majac ograniczony dostep do pienigdza oraz ptacac za
niego wyzszy koszt, niz w krajach o realnej niezaleznosci banku centralnego od rzadu.

Projekt ,,Praworzgdnosé - nasza przysztosc¢” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.


https://www.praworzadnosc.iped.pl/

Artykut 10 ze strony https://www.praworzadnosc.iped.pl

A\ Ruleoftan

Our Future

FRMRIADNISE ASZARIVSHOSE

Wartos¢ spokoju spotecznego

Autor: Redakcja IBnDiPP, dodano: 10 stycznia 2024, 09:00

Stare przystowie moéwi ,Zgoda buduje, niezgoda rujnuje”. Zdaje sie, ze wartos¢ tej
uniwersalnej prawdy nie ma znaczenia dla ustepujacych po osmiu latach rzadéw partii.
Zjednoczona Prawica, na czele z PiS, zarzadzata panstwem przez konflikt. Wskazujgc coraz to
nowych wrogéw publicznych, antagonizowata spoteczenstwo i prowadzita do pogtebiania
istniejgcych juz wczesniej podziatéw wsrdd Polek i Polakéw. Nawet po oddaniu wtadzy, lider
PiS nie powstrzymat sie od mowy nienawisci i okazania pogardy swojemu oponentowi tuz
po tym, jak zostat wybrany przez Sejm RP na Prezesa Rady Ministrow. W ostatnich latach
obserwowalismy az nadto skutkéow podobnej nagonki. Czy musi dojs¢ do kolejnej tragedii,
by najwazniejsze osoby w panstwie zaczety szanowa¢ osoby o odmiennych pogladach
i przeciwnikow politycznych?

Wskazywanie wrogow

Polacy z natury czesciej wolg narzekac na swdj los i pogode, niz przyznaé, ze zyje im sie catkiem dobrze
i majg powody do zadowolenia. Bardziej cieszy ich niepowodzenie sgsiada, niz jego sukcesy, wiec kiedy
wtadza wskazuje coraz to nowego ,,chtopca do bicia”, wiele oséb moze poczuc sie lepiej (bo ktos inny
jest gnebiony). Co wiecej niektérzy czujg sie niejako zwolnieni z zachowywania poprawnosci
politycznej, dajgc upust swoim niewypowiedzianym uprzedzeniom i frustracji. W efekcie mamy coraz
wiecej agresji na ulicy i w zyciu publicznym, a ,cztowiek cztowiekowi wilkiem”. Jednym z ostatnich
przyktadow takiego postepowania jest skandaliczne zachowanie Grzegorza Brauna w Sejmie 12 grudnia
2023 r.}, znanego z napasci na rézne osoby, co niestety nie byto $cigane, chociaz powinno by¢2.

PiS i Zjednoczona Prawica, zamiast ukrdca¢ takie zachowania i zdecydowanie je potepiaé,
antagonizowaty spoteczenstwo famigc przy tym praworzadnosc, ale czerpigc korzysci polityczne.
Pomagat w tym prezydent Andrzej Duda. Partie wtadzy, dawaty przyzwolenie na dyskryminacje
i pozbawianie praw podstawowych réinych osdb i grup spotecznych uznanych za wrogdw, nie
przebierajgc przy tym w stowach. Osoby niewygodne dla wtadzy z nadania PiS przez osiem lat byty
(réwniez jeszcze do niedawna) niszczone przez publiczne media, zwtaszcza TV, lokalng prase, radio
i portale internetowe, pozostajgce pod kontrolg PiS. Najsilniej i systematycznie byt i jest
stygmatyzowany przez PiS i oskarzany o wszelkie zto Donald Tusk, a najjaskrawszym przyktadem tego

! Skandal w Sejmie. Prokuratura wszczyna postepowanie z urzedu, businessinsider.com.pl, 13.12.2023,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/skandal-w-sejmie-prokuratura-wszczyna-postepowanie-z-
urzedu/z89g40q

2 Wiecej: Wyrwat mikrofon, przewrdcit gtosnik. Poset Braun zaktécit wyktad o Holokauscie, tvn24.pl, 31.05.2023,
https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/warszawa-wyrwal-mikrofon-przewrocil-glosnik-posel-grzegorz-braun-
przerwal-wyklad-st7153530, Poset Konfederacji Grzegorz Braun wynidst z krakowskiego sqdu choinke z
bombkami z napisem , Konstytucja” oraz LGBT i wrzucit jq do kosza, krakow.wyborcza.pl, 27.01.2023,
https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,29404133,posel-konfederacji-grzegorz-braun-wyniosl-z-
krakowskiego-sadu.html, Braun wtargngt do Instytutu Kardiologii. Szumowski: ztoZze zawiadomienie do
prokuratury, pap.pl, 1.03.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1099009%2Cbraun-wtargnal-do-
instytutu-kardiologii-szumowski-zloze-zawiadomienie-do
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procederu byta wypowiedz Jarostawa Kaczyriskiego ,bez zadnego trybu” z 11 grudnia 2023 r. z trybuny
sejmowej, skierowana do Donalda Tuska tuz po tym, jak Sejm RP wybrat go na Premiera Rzeczpospolitej
Polskiej®. W latach 2015-2023 wtadza za wrogéw uznata m.in. sedziéw, prokuratoréw, nauczycieli,
lekarzy, aktoréw, rezyserdéw, pisarzy, organizacje pozarzagdowe, spoteczno$¢ LGBT+, WOSP i jej twérce —
Jerzego Owsiaka, Prezydenta Gdanska - Pawta Adamowicza, ktory zapfacit za to najwyzszg cene, co
jednak nie powstrzymato PiS przed wzbudzaniem nowych fal nienawisci. Na potrzeby kolejnych
kampanii wyborczych wrogami, wedtug PiS, byli uchodzcy, imigranci, kobiety, Niemcy, Rosja, Zydzi,
Bruksela, Unia Europejska, a przede wszystkim partie opozycyjne i ich zwolennicy z Donaldem Tuskiem
na czele, wobec ktdrego kampania nienawisci trwata bezustannie i nie zakoriczyta sie. Obecnie ma
miejsce m.in. w Telewizji Republika, a tresci tam publikowane szokujg brutalnoscig i nawotywaniem do
zbrodni przeciwko koalicji, ktéra wygrata wybory 15 pazdziernika 2023 roku®.

Taki sposéb rzadzenia krajem, poza tym, ze rujnuje wspdlnote i kapitat spoteczny, wrecz demoralizuje
spoteczenstwo, odwracat uwage opinii publicznej od realnych probleméw (jak np. zapasé w stuzbie
zdrowia, edukacji, wymiarze sprawiedliwosci, inwestycjach, rosngca inflacja i koszty utrzymania, kryzys
demograficzny), a jednoczesnie pozwalat szybko znaleié winnych wszelkich niepowodzen. Na
antagonizowaniu Polek i Polakéw PiS zbijat kapitat polityczny i wygrywat kolejne wybory.

Mowa nienawisci

Wskazywanie kolejnych wrogow przez PiS i Zjednoczong Prawice odbywato sie (i niestety nadal trwa)
przy pomocy specyficznego jezyka, dyskredytowania poszczegdlnych osob i grup, a takze wywotywania
poczucia zagrozenia, podsycania sporéw i ktétni. Szczegdlnie oburza i martwi mowa nienawisci lidera
ugrupowania, ktére rzadzito Polskg przez ostatnie osiem lat. Niedtugo po objeciu wtadzy w 2015 r.
Jarostaw Kaczynski okreslit Polki i Polakéw myslgcych inaczej niz on jako ,,gorszy sort”. Prawdopodobnie
wszyscy w Polsce pamietajg tez wykrzykiwane przez Joachima Brudzinskiego stowa ,komunisci
i ztodzieje” podczas wystgpienia Jarostawa Kaczyriskiego 13 grudnia 2015 r., odnoszace sie do
uczestnikdw marszu Komitetu Obrony Demokracji. ,Wiem, ze boicie sie prawdy, ale nie wycierajcie
swoich mord zdradzieckich nazwiskiem mojego Swietej pamieci brata. Niszczyliscie go,
zamordowaliscie, jesteécie kanaliami — krzyczat ,bez zadnego trybu” w Sejmie lider PiS 8 lipca 2017 r.°

Okazywanie pogardy przez ludzi wtadzy w zasadzie wszystkim, ktérzy ich nie popierali, dzielenie na
normalnych i nienormalnych, prawdziwych Polakéw i ,,farbowane lisy”, patriotow i zdrajcéw stato sie
,norma”. Hanbigcych wypowiedzi lidera PiS i wielu innych politykéw do niedawna sprawujgcych wtadze
i zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe, ktére nalezy uznaé za mowe nienawisci jest bardzo
wiele.® Insynuowanie i rzucanie bezpodstawnych oskarzed wobec réznych oséb stato sie sposobem

3 Kaczyriski do Tuska: ,,Niemiecki agent”. Rzecznik rzqdu komentuje, rp.pl, 12.12.2023,
https://www.rp.pl/polityka/art39552991-kaczynski-do-tuska-niemiecki-agent-rzecznik-rzadu-komentuje

4 Baranska J., Wrécitam do oglgdania Telewizji Republika. Po kilku dniach jestem pewna jednego, www.onet.pl,
29.12.2023, https://www.onet.pl/kultura/onetkultura/telewizja-republika-ogladalam-programy-stacji-jestem-
pewna-jednej-rzeczy/0xzh9n7,681cldfa

5> Frydrychewicz A., ,Mordy zdradzieckie” i ,,pan jestes niemiecki agent”. Tak Jarostaw Kaczyriski przez osiem lat
ziongt nienawiscig, kobieta.onet.pl, 12.12.2023, https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/jak-kaczynski-traktowal-
swoich-politycznych-adwersarzy-i-zwyklych-obywateli/sehrjb4

6 Zob.: tamze; Siedlecka E., Wolnos¢ stowa, wolnos¢ zniewagi, siedlecka.blog.polityka.pl, 28.09.2023,
https://siedlecka.blog.polityka.pl/2023/09/28/wolnosc-slowa-wolnosc-zniewagi/; Siedlecka E., PiS zrzuca
bombe atomowgq nienawisci, siedlecka.blog.polityka.pl, 22.09.2023,
https://siedlecka.blog.polityka.pl/2023/09/22/pis-zrzuca-bombe-atomowa-nienawisci/; Wojciechowska R., PiS
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walki poprzedniej wtadzy z oponentami, bez wzgledu na koszty spoteczne i osobiste ponoszone przez
szkalowane osoby.” A od stéw do czyndw krétka droga i trzeba przypomnieé, ze niejednokrotnie miato
to tragiczny finat.

Ukoronowaniem tak prowadzonego dialogu ze spoteczeristwem jest oburzajgca wypowiedz Jarostawa
Kaczynskiego w kierunku Donalda Tuska, tuz po tym, jak postanki i postowie od$piewali hymn narodowy
w Sejmie RP 11 grudnia 2023 r.: ,Ja nie wiem, kim byli pana dziadkowie, ale wiem jedno: pan jest
niemieckim agentem.” 8 Zaréwno ta wypowiedz, jak i stowa abp Jedraszewskiego z 2019 r. o ,teczowej
zarazie”® czy prezydenta Dudy odnoszace sie do spotecznosci LGBT+ wypowiedziane w kampanii 2020
r.1% oraz do widzéw kin, ktére wyswietlaja ,Zielong granice” Agnieszki Holland z 2023 .2, jak dotychczas
nie spotkaty sie z konsekwencjami prawnymi. 2 stycznia 2024 roku media doniosty, ze Prokuratura
Okregowa w Warszawie wszczeta postepowanie dotyczgce wypowiedzi Jana Pietrzaka na antenie
Telewizji Republika, ma ono dotyczy¢ publicznego zniewazenia grupy ludnosci z powodu ich
przynaleznosci narodowej i etnicznej'?. Jest wiec nadzieja, ze mowa nienawisci stusznie bedzie
pietnowana i karana.

Wspodtpraca i wsparcie

Podsycanie niecheci, wrecz wrogosci jednych grup wobec innych przez najwazniejsze osoby w panstwie
reprezentujgce PiS i Zjednoczong Prawice przez tak dtugi okres to bardzo niebezpieczne dziatanie na
szkode narodu. Po pierwsze - przyktad idzie z géry. Skoro wiec wtadza moze w tak bezprecedensowy
sposdb okazywaé pogarde innym, to czes¢ obywateli bedzie postepowac podobnie, zwtaszcza, ze
naganne i czesto niezgodne z prawem zachowania nie spotykaty sie z nalezng oceng organdéw panstwa
i konsekwencjami dla ich autoréw. Co wiecej, witadza niejednokrotnie chronita osoby, ktére dopuscity
sie przestepstw z nienawisci na tle rasowym, wyznania, orientacji seksualnej czy dotyczacych
naruszenia nietykalnosci cielesnej ,,innych” — wskazywanych jako wrogéw (np. przypadek Mariki M.23).

wskazuje wroga. Na kogo wypadhnie, na tego bec, zawszepomorze.pl, 11.08.2022,
https://www.zawszepomorze.pl/prawo-i-sprawiedliwosc-wskazuje-wroga-na-kogo-wypadnie-na-tego-bec

7 Wiecej na ten temat w artykule Prawa podstawowe a rozwdj osobisty i gospodarczy, 1BnDiPP, 13.09.2023,
https://www.praworzadnosc.iped.pl/artyku%C5%82y/prawa-podstawowe-a-rozw%C3%B3j-gospodarczy

8 Frydrychewicz A., op.cit.

9 ,Czerwona zaraza juz po naszej ziemi cate szczescie nie chodzi, co wcale nie znaczy, ze nie ma nowej, ktéra
chce opanowac nasze dusze, serca i umysty. Nie marksistowska, bolszewicka, ale zrodzona z tego samego ducha,
neomarksistowska. Nie czerwona, ale teczowa”. Gajos-Kaniewska D., Sqd o ,teczowej zarazie”: stowa abp
Jedraszewskiego byty obraZliwe, Rzeczpospolita, 28.10.2022, https://www.rp.pl/dobra-osobiste/art37320161-
sad-o-teczowej-zarazie-slowa-abp-jedraszewskiego-byly-obrazliwe

10 Prébuje sie nam prosze paristwa wmowié, ze to ludzie, a to jest po prostu ideologia.” Andrzej Duda o LGBT:
Probujqg wmdwic, Ze to ludzie. To ideologia, Rzeczpospolita, 13.06.2020,
https://www.rp.pl/wydarzenia/art8909311-andrzej-duda-o-Igbt-probuja-wmowic-ze-to-ludzie-to-ideologia

11 Na wyborcédw opozycji jako wrogdw Polski wskazat tez prezydent Andrzej Duda, przypominajac okupacyjne
hasto ,tylko $winie siedzg w kinie”. Sprecyzowat, ze chodzi o widzéw kin, ktore wyswietlajg ,Zielong granice”.”
Siedlecka E., PiS zrzuca bombe atomowq nienawisci, siedlecka.blog.polityka.pl, 22.09.2023,
siedlecka.blog.polityka.pl, https://siedlecka.blog.polityka.pl/2023/09/22/pis-zrzuca-bombe-atomowa-
nienawisci/

2 Wypowied? Jana Pietrzaka o imigrantach. Jest postepowanie prokuratury, wiadomosci.gazeta.pl, 2.01.2024,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,30556259,wypowiedz-jana-pietrzaka-o-imigrantach-jest-
postepowanie-prokuratury.html

13 Wiecej na ten temat np. w artykule ,,Prawa podstawowe a rozwdj osobisty i gospodarczy”, IBnDiPP,
13.09.2023, https://www.praworzadnosc.iped.pl/artyku%C5%82y/prawa-podstawowe-a-rozw%C3%B3j-

gospodarczy
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Po drugie - brak kultury dialogu spotecznego i szacunku dla oséb o odmiennych pogladach,
przeciwnikow politycznych, a takze réznych grup spotecznych psuje relacje miedzyludzkie, wywotuje
niepotrzebne ktétnie i spory, napiecia i nieporozumienia. Ma negatywny wptyw na relacje rodzinno-
przyjacielskie. 57% Polek i Polakéw przyznaje, ze unika rozméw o polityce, by nie prowokowa¢ ktétni.**
To marnowanie kapitatu spotecznego, potencjatu rozwojowego panistwa, czasu i energii, ktére mozna
by spozytkowaé na konstruktywne dziatanie rozwigzujgce realne problemy. Brak dyskusji na argumenty
merytoryczne zwieksza podatnosé na propagande i zewnetrzne wptywy. Zamiast szuka¢ porozumienia
i kompromisu, budowac¢ jednos¢ i wspdlnote, PiS systematycznie jg niszczyt. Trudno jest
wspotpracowad, prosi¢ o wsparcie, jesli wczesniej byto sie po ,przeciwnej stronie barykady”.

Po trzecie — stowa majg moc wptywania na ludzkie emocje i postawy. Mowa nienawisci moze wywotaé
agresje i przemoc, zaréwno werbalng, jak i fizyczng. To z kolei zagraza bezpieczenstwu i spokojowi
spotecznemu.

Tesknota za spokojem i kompromisem

Jeszcze nie wiemy, jakie burze wywota to wieloletnie sianie wiatru, ale pewne jest, ze musi uptyngc
troche czasu, zeby zasypac¢ rowy i zniwelowac¢ podziaty spoteczne, zeby w wielu rodzinach spotkania
uptywaty w mitej atmosferze i przyjazni. Jest nadzieja na poprawe, poniewaz az 80% Polek i Polakéw
odczuwa znuzenie polaryzacjg polityczng i przyznaje, ze konflikt polityczny w naszym kraju ich meczy.
Niemal tyle samo osdb pragnie kompromisu, a ponad pofowa uwaza, ze réznice miedzy Polakami nie
sg na tyle duze, aby uniemozliwié¢ wspétprace.’®

Nowa wifadza ma trudne zadanie naprawy tego, co z tak ogromnym zaangazowaniem
i z wykorzystaniem wszelkich srodkéw psuta poprzednia wtadza przez osiem lat. Kazdy z nas moze,
a nawet powinien wzig¢ udziat w odbudowie wspdlnoty i jednosci spoteczenstwa, bo to jest w naszym
wspolnym interesie.

Projekt ,,Praworzgdnos¢ - nasza przysztosé” jest realizowany przy wsparciu
The Center for International Private Enterprise, Washington D.C.

14 Traczyk A., Wiodarczyk Z., Gérska P., Zmeczona wspdlnota. Co tgczy i dzieli polskie spoteczeristwo, More in
Common Polska, Warszawa 2023, s.23.
1 Tamze, 5.24-25.
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