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Wstep

Bariery prawne sg jednymi z najsilniej odczuwanych przez przedsiebiorcéw. Badania przeprowadzone przez Fun-
dacje ,, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym” Krajowej 1zby Gospodarczej wskazujg na
niska ocene aktdéw prawnych istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na ztg jakos¢ prawa, jako na jedng
z gtdwnych barier w rozwoju przedsiebiorstw, wskazuja réwniez badania przeprowadzone przez Krajowg Izbe Go-
spodarcza w 2006 r.2 Powszechne jest odczucie, ze zamiast poprawy sytuacja stale sie pogarsza, a jedng z przyczyn
ztej jakosci ustaw jest, w ocenie autorow, wadliwy proces legislacyjny, skutkujacy koniecznoscig czestego poprawia-
nia btedow legislacyjnych. Bledy legislacyjne sg jednym z czynnikdw inflacji prawa. W 2005 r., a wiec juz po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, w Dzienniku Ustaw ukazato sie ponad 2 tysigce pozycji, czyli ponad 2 tysigce aktow
prawnych, ustaw i rozporzadzen — razem kilkanascie tysiecy stron. Oznacza to, ze ustawodawca produkuje normy
prawne, ktére z samego zatozenia nie moga dotrze¢ do adresata, bo nie jest on w stanie skutecznie pozna¢ i wdrozy¢
tak ogromnej liczby nowych aktéw prawnych. Ponadto normy prawne dochodza do obywateli w postaci Dziennika
Ustaw czesto po terminie ich wejscia w zycie, z powodu zbyt krétkich ,vacatio legis”.

W polskim Parlamencie ustawy sg uchwalane ze Swiadomoscig koniecznosci ich nowelizacji. Wprawdzie od wielu lat
pojawiajg sie postulaty uproszczenia przepiséw oraz podejmowane sg proby odbiurokratyzowania gospodarki, jednak
w opinii przedsiebiorcdw sytuacja nie ulega wyraznej poprawie. Nieprecyzyjne prawo daje zbyt duzg dowolnos¢ in-
terpretacji, co powoduje, ze urzednicy stosujacy je w praktyce wydajg btedne decyzje, ktore w wielu przypadkach sg
uniewazniane przez Naczelny Sad Administracyjny. Z kolei przedsiebiorcy, ktorzy na co dzieh muszg stosowac prze-
pisy, gubig sie w ich gaszczu i nie nadazaja za zmianami, angazujac coraz wiecej swojego czasu i Srodkow na ustalanie
obowiazujacej wyktadni zamiast na rozwijanie firmy. Zdezorientowani i czesto bezradni wobec prawa sg przecietni
obywatele, a prawnicy, ktérzy powinni pomagaé¢ w wyjasnianiu zagadnieh prawnych, sg dla wiekszosci niedostepni
ze wzgledu na wysokie ceny ustug prawnych. W rezultacie Naczelny Sagd Administracyjny jest zasypywany skarga-
mi obywateli i firm na decyzje administracyjne. Z powodu zbyt krotkiego czasu pozostawionego zainteresowanym
na wypowiedzenie sie w danej kwestii, opiniowanie projektow ustaw przez rézne srodowiska w praktyce sprowadza
sie do przygotowanych napredce ekspertyz. Aby dyskusja spoteczna spetniata wiasciwie swojg role i nie byta fikcja
konieczne sg faktyczne, szerokie konsultacje roznych kregéw opinii publicznej. Z doswiadczen krajéw o lepszej w po-
réwnaniu do Polski jakosci aktow prawnych wynika, ze o wiele efektywniejsze jest wywieranie wptywu na koncepcje
na etapie tworzenia projektu ustawy, niz préby wprowadzania zmian w przygotowanym juz projekcie.

Ograniczenie barier dla dziatalnosci gospodarczej zwigzanych wiasnie ze ztg jakoscig prawa oraz konieczno$¢ prze-
ciwdziatania inflacji prawa sktonity Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym do opracowania
Kodeksu rzetelnych praktyk legislacyjnych. Procedury legislacyjne majg kluczowe znaczenie dla tworzenia prawa dosto-
sowanego do potrzeb rozwojowych kraju. Procedury te powinny z jednej strony przeciwdziata¢ powstawaniu aktow
prawnych niskiej jakosci, mato precyzyjnych, dajacych rozliczne mozliwos$ci interpretacyjne, z drugiej strony zapo-
biega¢ inflacji prawa, regulujgc tylko te obszary, gdzie jest to niezbedne. Przedstawiony Kodeks ma za zadanie ujg¢
procedury legislacyjne w formie zasad, ktdre powinny zaowocowa¢ powstawaniem bardziej efektywnej legislacji, po-
zwalajac jednoczesnie na szybka identyfikacje barier prawnych. Zawarte w nim zostaty zaréwno propozycje nowych
rozwigzan, jak i zasady juz obowigzujace, tak aby zapewni¢ sp6jnosé dziatan legislacyjnych.

1 Wphyw ustawodawstwa na funkcjonowanie przedsiebiorstw, Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,
Warszawa 2006, s. 1-5.

2 Raport z badania warunkéw dla funkcjonowania firm, zrealizowanego w ramach European Economic Survey 2006,
http://www.Kig.pl/integracja_badania.php#n




Prezentowany przez nas Kodeks w oSmiu rozdziatach okres$la praktyki rzetelnej legislacji; dotycza one nastepujacych
zakresow:

System podstawowych wartosci;

Przygotowanie programu legislacyjnego;

Zapewnienie rzetelnosci i przejrzystosci przedktadanych projektdw legislacyjnych;

Zapewnienie wysokiej jakosci projektow legislacyjnych;

Prowadzenie konsultacji z partnerami spotecznymi;

Zapewnienie wysokich standardéw procedur parlamentarnych;

Zapewnienie wysokich standardéw wdrazania nowych ustaw;

Zasady koncowe.
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Kodeks zamyka komentarz do wymienionych zakresow, autorzy pragneli wyrazi¢ w nim powody, dla ktérych skupili
sie na poszczeg6lnych aspektach procesu legislacyjnego.

Zagadnienia ujete w Kodeksie charakteryzujg sie duzym poziomem szczegétowosci. Dla zapewnienia kompleksowego
ujecia zasad regulacji etycznej w oSmiu analizowanych zakresach, autorzy celowo dokonali powtdrzen. Przedstawione
praktyki rzetelnej legislacji zostaty zasadniczo oparte na do$wiadczeniach legislacyjnych Wielkiej Brytanii i Irlandii,
w mniejszym zakresie USA i innych krajow.

Kodeks powstat jako opracowanie autorskie zespotu Instytutu Badarn nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywat-
nym Krajowej Izby Gospodarczej w sktadzie: Mieczystaw Bak, Anna Szczesniak, Paulina Bednarz i Przemystaw
Kulawczuk (réwnocze$nie pracownik Uniwersytetu Gdanskiego). Autorzy opierali sie na sprawdzonych rozwigzaniach
zagranicznych, jak réwniez na wiasnym doswiadczeniu zwigzanym z udziatem w procesie legislacyjnym z pozycji
partnera reprezentujacego srodowiska gospodarcze. Opracowane zasady byty konsultowane z parlamentarzystami
i pracownikami departamentdw legislacyjnych w ministerstwach, jak réwniez z przedstawicielami Rzagdowego Cen-
trum Legislacji i organizacji pozarzadowych. W opracowaniu przedstawionej wersji Kodeksu korzystalismy réwniez
z pomocy wyspecjalizowanych w kodyfikacji instytucji, m.in. Institute of Business Ethics z Londynu. Autorzy wyra-
7ajg nadzieje, ze publikacja Kodeksu zacheci do dyskusji nad zasadami w nim zawartymi i wptynie na wprowadzenie
zmian, zaréwno w administracji publicznej, jak i w Parlamencie, pozwalajac uczyni¢ proces legislacyjny rzetelnym
oraz zamykajac przestrzen dla wszelkich form korupcji legislacyjnej.

Autorzy



System podstawowych wartosci

D P P B « Uczestnicy procesu legislacyjnego powinni dziata¢ wytgcznie w interesie
publicznym, dla wspélnego dobra, bez faworyzowania jakiejkolwiek grupy spotecznej dla osiggniecia prywat-
nych celéw. W swoim postepowaniu nie powinni kierowa¢ sie checig uzyskania jakichkolwiek korzysci dla
siebie, swoich rodzin, przyjaciét czy sojusznikéw politycznych. Dziatanie pro publico bono powinno by¢ war-
toscig wyrozniajgcg uczestnikow procesu legislacyjnego w poréwnaniu do systemdw wartosci przyjmowanych
w organizacjach stawiajgcych przed sobg cele komercyjne.

N  Funkcjonariusze publiczni powinni dba¢ o zachowanie niezalezno$ci w stosunku do organizacji
i 0s6b spoza administracji publicznej i Parlamentu. Nie powinni podejmowaé zadnych zobowigzan wobec tych in-
stytucji i 0s6b, ktdre mogtyby skutkowaé ograniczeniem ich niezaleznosci w trakcie petnienia funkcji publicznych.

@) * Wszelkie decyzje dotyczace wyboru rozwigzan legislacyjnych, doboru personelu czy innych
dziatan zwigzanych z petnionym stanowiskiem, powinny by¢ podejmowane w oparciu o kryteria merytoryczne.

P » Decyzje i dziatania funkcjonariuszy publicznych wraz z ich uzasadnieniem powinny by¢
dostepne dla wszystkich zainteresowanych. Funkcjonariusze publiczni powinni liczy¢ sie z odpowiedzialnoscia
za podejmowane dziatania, powinni by¢ przygotowani na ewentualng krytyke ze strony partneréw spotecznych,
medidw i catego spoteczenstwa, powinni takze poddawac sie kontroli powotanych do tego instytucji. Wstrzy-
manie informacji na temat podejmowanych dziatan powinno by¢ dopuszczalne tylko wowczas, gdy wymaga
tego ochrona bezpieczenstwa publicznego.

U  Funkcjonariusze publiczni powinni ujawnia¢ wszelkie sytuacje, w ktérych ich prywatne inte-
resy moga by¢ sprzeczne z interesem publicznym, wycofujac sie jednoczes$nie z podejmowania decyzji i dziatan
w danym obszarze.

R * Funkcjonariusze publiczni powinni dotozy¢ wszelkich staran, aby zdoby¢ mozliwie szerokg
wiedze dotyczaca zagadnienia bedacego przedmiotem decyzji.

E  Funkcjonariusze publiczni powinni dotozy¢ wszelkich staran, aby dane zagadnienie ure-
gulowa¢ w sposdb zapewniajacy mozliwie najmniejsze koszty finansowe i administracyjne, gwarantujgce
jednoczesnie realizacje zatozonego celu i wysokg jako$¢ regulacii.

@] » Funkcjonariusze publiczni bioracy udziat w procesie legislacyjnym powinni
dazy¢ do ograniczenia inflacji prawa. Ingerencja legislacyjna powinna by¢ ograniczona do absolutnie niezbed-
nych przypadkdw.

D  Funkcjonariusze publiczni powinni swoim postepowaniem dostarcza¢ pozytywnych
wzoréw, zgodnych z powyzszymi zasadami.




Przygotowanie programu legislacyjnego

U * Program legislacyjny nalezy budowa¢ w oparciu o dtugo-
okresowa strategie rozwoju, powinien on wskazywaé, ktore cele strategiczne beda realizowane w danym okresie

i przy pomocy jakich instrumentow regulacyjnych. Program powinien by¢ budowany wokét wskazanych celow

i powinien okresla¢ takze hierarchie tych celdw oraz wskazywac zadania legislacyjne. Program nalezy przygo-
towywac wedtug potrzeb strategicznych kraju, a nie wedtug wskazan resortow.

o ¢ Przedstawienie whasciwego programu powinno by¢ poprzedzone ustaleniem, jakie
polityki beda stuzyc realizacji celdéw strategicznych oraz przedyskutowaniem ich z partnerami spotecznymi. Do-
piero p6zniej powinien by¢ ustalony sposéb przetozenia przyjetych rozwigzan politycznych na zadania legislacyjne.

U * Woprowadzenie projektu nowego prawa do programu wymaga uzasadnienia,
dlaczego realizacja danego celu wymaga interwencji regulacyjnej oraz udokumentowania, ze koszty pozosta-
wienia danego obszaru poza zakresem interwencji regulacyjnej bedg wyzsze niz koszty regulacji.

K « Wstepny program legislacyjny powinien podlega¢ konsultacji z partnerami
spotecznymi. Konsultowana powinna by¢ przede wszystkim zgodno$¢ celéw programu z celami strategiczny-
mi, ich hierarchia, a takze zasadnos¢ zadan legislacyjnych.

T * Po zamknieciu konsultacji Rada Ministréw powinna okresli¢
zatozenia projektdw aktéw prawnych oraz ich liczbe wraz z uzasadnieniem potrzeby regulacji i waga dla rea-
lizacji celéw strategicznych. W swoich pracach Rada Ministrow powinna kierowaé sie wynikami konsultacji,
wagg poszczegdlnych zatozen projektow dla realizacji strategii, jak rowniez biezacymi potrzebami regulacyj-
nymi i mozliwo$ciami przygotowania odpowiedniej jakosci projektow aktéw prawnych.

K  Program powinien by¢ budowany przy uwzglednieniu wszystkich obszardw
zawartych w strategiach dtugookresowych. Osoby i instytucje odpowiedzialne za przygotowanie programu po-
winny dotozy¢ wszelkich staran, aby nie pomija¢ w programie regulacji, ktére moga skutkowac¢ opdznieniem
w realizacji celéw strategicznych.

N * W programie powinny znalez¢ sie wszystkie istotne uregulowania, nieza-
leznie od biezacych uwarunkowan politycznych, o ile ich realizacja jest mozliwa ze wzgledu na koszty ich
wprowadzenia. Nie nalezy pomija¢ uregulowan, nawet niewygodnych politycznie, o ile ich nie wprowadzenie
moze op6znic realizacje strategii dtugookresowej.

B * W programie nalezy wskaza¢ kryteria badania zgodnosci
projektu z wyznaczonymi celami. Kryteria powinny umozliwia¢ szybka identyfikacje w jakim stopniu projekt
realizuje szczeg6towe zadania legislacyjne.

@]  Poszczegolne resorty powinny byé rozliczane z realizacji celéw progra-
mu legislacyjnego, a nie z ilosci projektow aktéw prawnych. Premiowane powinny by¢ resorty, ktére zapewnia
realizacje celow przy pomocy jak najmniejszej liczby projektow.



R  Projekty spoza
programu legislacyjnego powinny by¢ w nim dodatkowo uwzglednione tylko w przypadku zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i obywateli.

) * Wprowadzenie nowych projektow wy-
maga wycofania odpowiedniej liczby projektéw zawartych w programie. Nowe projekty powinny zawiera¢
szczegdtowe uzasadnienie, dlaczego uznane zostaty za bardziej istotne od projektéw wycofywanych. Wycofa-
nie poszczegoélnych projektéw powinno zostaé skonsultowane z partnerami spotecznymi.

Z * Projekty inicjowane w Par-
lamencie powinny by¢ wiaczane do programu legislacyjnego o ile zapewniaja realizacje cel6w strategicznych.
Inicjowanie projektow poza planem legislacyjnym powinno by¢ ograniczone do przeciwdziatania zagrozeniu

bezpieczenistwa panstwa i obywateli.

U » Do programu legislacyjnego nie powinny by¢ przyj-
mowane projekty zagrazajagce mozliwosciom ptatniczym budzetu panstwa.

P  Program legislacyjny powinien przewidywac czas na pilne korekty ustaw w zakresie ich
egzekucji bez wskazywania nazw tych ustaw. Prosba o pilng korekte powinna by¢ ztozona jezeli korekta obej-
muje usprawnienie narzedzi egzekucji celéw ustawy. Niewskazane jest zgtaszanie prosby o pilng korekte jezeli
zmieniane sg cele, oczekiwane rezultaty czy tez inne zasadnicze tresci ustawy.




Zapewnienie rzetelnosci i przejrzystosci
przedktadanych projektow legislacyjnych

W » Kazdy projekt legislacyjny rzadu powinien by¢ w catosci opracowany przez orga-
ny rzadu lub jego agendy. Rzad powinien unika¢ powierzania przygotowania czesci lub catosci projektu ustawy
osobom lub organizacjom nie bedacym czescig rzadu.

K » Kazdy projekt legislacyjny rzadu powinien odzwierciedla¢ dobro
ogolne. Rzad, przedktadajac projekt legislacyjny, powinien sprawdzi¢ czy projekt nie zawiera partykularnych in-
tereséw os6b lub organizacji majacych interes w uchwaleniu ustawy, sprzecznych z interesem og6lnym. Powinien
rowniez dotozy¢ wszelkich staran, aby kazdy ztozony projekt zostat sprawdzony czy nie przewiduje on uprzywi-
lejowania oséb lub organizacji, chyba ze wynika to z uzasadnionych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli, poszanowania 0sob starszych wiekiem, niepetnosprawnych i chorych oraz ochrony macierzynstwa.

P + Rzad powinien sprawdzi¢ czy przedktadany projekt legislacyjny, nakta-
dajacy obcigzenia na osoby lub organizacje, uwzglednia ich zdolno$¢ do wypetniania tych obcigzen, a ponadto
czy nie naktada niewspotmiernie duzych obcigzen na okreslone grupy obywateli z korzyscig dla pozostatych
grup obywateli.

N * Rzad powinien sprawdzi¢, czy ztozony przez niego projekt nie wprowadza gorszego
traktowania jednych kategorii 0sob lub organizacji kosztem drugich kategorii 0s6b lub organizacji.

N * Rzad, przedktadajac projekty legislacyjne, powinien dotozy¢
wszelkich staran, aby istniejacy program legislacyjny byt przestrzegany; ewentualne odstepstwo od tej zasady
wynika¢ moze z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

J * Rzad powinien zapewni¢ jawnos$¢ doste-
pu do opracowywanych propozycji legislacyjnych na wszystkich etapach procesu przygotowywania legislacji.
Konieczno$¢ zachowania tajnosci moze wynikac jedynie ze wzgledéw bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

| » Kazdy projekt legislacyjny rzadu powinien by¢ sygnowany imieniem
i nazwiskiem urzednika stuzbowo odpowiedzialnego za sporzadzenie tego projektu, poza wiasciwym mini-
strem odpowiedzialnym mocg prawa.

| » Kazdy projekt legislacyjny rzadu, na ktérego szczegd-
towe postanowienia wptynety osoby lub organizacje spoza rzadu, powinien zawiera¢ szczeg6towe oznaczenia,
ktére czesci lub fragmenty projektu zostaty przyjete w wyniku propozycji tych oséb lub organizacji, ze szcze-
gotowym wskazaniem tych fragmentow i oséb lub organizacji.

I » Kazdy projekt legislacyjny rzadu, na ktérego szczeg6towe posta-
nowienia wptynety osoby lub organizacje spoza rzadu, powinien zawiera¢ zatgcznik w postaci przejrzystego
okreslenia ogolnych intereséw tych osdb lub organizacji oraz szczegdtowych interesow tych oséb i organizacji
w zakresie dokonywania zmian w projekcie.

U  Kazdy projekt legislacyjny rzadu, na ktdrego szczeg6towe posta-
nowienia wptynety osoby lub organizacje spoza rzadu, powinien precyzyjnie okresla¢ reprezentatywnos¢ tych
0s06b lub organizaciji.



P * Rzad powinien przedstawi¢ sprawozdanie z przeprowadzo-
nych konsultacji, zawierajace ich zasady, przebieg oraz wyniki, a takze liste uczestniczacych w konsultacji oséb
lub organizacji.

R , * Rzad, przed-
ktadajac projekt legislacyjny zaktadajacy podziat ograniczonych dobr, ustug czy uprawnien, powinien sprawdzi¢

czy zostaty okre$lone kryteria dostepu zapewniajace rowno$¢ szans wszystkich ubiegajacych sie o nie oséb lub

organizacji. Kryteria te powinny w szczeg6lnosci przewidywac réwno$¢ szans dostepu do zasobow, ustug czy

uprawnien, bez wzgledu na to czy osoby lub organizacje dotychczas korzystaty z tej mozliwosci, czy nie.

Zz * Rzad powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby kazdy projekt legislacyjny rza-
du byt napisany jezykiem zrozumiatym dla kazdego, kogo bezpo$rednio dotyczy.

U « Jezeli projekt legislacyjny zmienia kilka ustaw, rzad powinien dotaczy¢ do projektu
ustawy petne teksty tych ustaw z zaznaczeniem dotychczasowych przepiséw oraz propozycji ich zmiany.

T  Po zmianie ustawy wiasciwe organy powinny opublikowa¢ tekst jednolity ustawy tak
szybko jak jest to mozliwe.

W » ” « Rzad powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby kazdy projekt legisla-
cyjny rzadu, naktadajacy obcigzenia na osoby lub organizacje, przewidywat odpowiedni okres na zapoznanie
sie z przepisami i przystosowanie do realizacji zobowigzan wynikajacych z tych obcigzen.

P « Kazdemu powinno przystugiwa¢ prawo przystuchi-
wania sie pracom komisji parlamentarnej, chyba ze komisja uchwalita tajno$¢ obrad. Osoby zainteresowane

powinny poinformowac o swoim zamiarze z wystarczajagcym wyprzedzeniem sekretarza komisji. Kancelarie

Sejmu i Senatu powinny zapewni¢ odpowiednie warunki organizacyjne i techniczne do realizacji tego prawa.
Przystuchiwanie sie pracom komisji moze odbywac¢ sie w innym pomieszczeniu, niz to w ktérym odbywaja sie

prace komisji, rbwniez poza budynkiem Parlamentu, pod warunkiem zapewnienia rbwnoczesnego przekazu

obrazu i dzwieku do tego pomieszczenia, bez zadnej zwtoki. Uwaza sie, ze prawo to zostanie zapewnione, je-
zeli obrady komisji sg transmitowane w publicznej telewizji lub w Internecie.

P e Kazdemu powinno przystugi-
wac prawo wgladu do danych o zidentyfikowanych interesach legislacyjnych, wprowadzonych zmianach oraz
reprezentatywnosci osob lub organizacji, na wniosek ktorych zmiany zostaty dokonane.

W » Komisja pracujgca nad projektem ustawy powinna
mie¢ mozliwosé poproszenia o wyrazenie opinii na temat projektu przedstawicieli rzadu, ekspertow i inte-
resariuszy projektu ustawy. Ekspertem jest osoba, ktora uzyskuje wynagrodzenie od Parlamentu, badz jest
pracownikiem wyspecjalizowanej instytucji panstwowej, ktdra nie posiada bezposredniego interesu w uchwa-
leniu ustawy (np. szkoty wyzszej). Kazda inna osoba, jezeli nie jest ekspertem lub przedstawicielem rzadu, jest
interesariuszem.

@] » Kazda osoba nie bedaca cztonkiem komisji
powinna publicznie okresli¢ status w jakim wystepuje. Interesariusz projektu ustawy powinien okresli¢, czy
reprezentuje beneficjenta czy tez obligariusza ustawy (osobe fizyczng lub prawng, na ktdrg ustawa naktada ob-
cigzenia). Interesariusz powinien okreslic jakie cele chce zrealizowac wystepujac przed komisja.

@] » Komisja, dokonujac zmian w tresci projektu legislacyjnego,
powinna zaznaczy¢ na jakiej ocenie, opinii czy ekspertyzie zostata oparta decyzja o zmianie projektu. Przy-
wotana ocena, opinia czy ekspertyza powinna by¢ zataczona do zmienionego tekstu projektu ustawy.

U
» Kazda osoba wystepujgca w pracach komisji sejmowej podczas pracy nad projektem ustawy po-
winna by¢ zobowigzana do ujawnienia stosunku pracy, powotania, mianowania lub podobnych albo wszystkich




korzysci, wynagrodzen, kontraktow, dotacji i zlecer uzyskanych w okresie ostatnich 3 lat od 0sdb lub instytu-
cji majacych interes w uchwaleniu ustawy. Komisja moze w uzasadnionych przypadkach wydtuzy¢ ten okres,
nie dtuzej jednak niz do 8 ostatnich lat. Ujawnienie powinno dotyczyé samego faktu osiggania tego typu po-
wigzania lub korzysci, a nie ich wysokosci.

W * Na wniosek 25 cztonkdéw ko-
misji przewodniczacy powinien zarzadzi¢ wystuchanie publiczne w sprawie projektu ustawy.

W  Na podstawie wypowiedzi uczestnikéw wystuchania publiczne-
go komisja powinna przygotowac sprawozdanie, z ktdrego wnioski zostang wykorzystane w dalszej pracy nad

projektem ustawy. Jezeli wynik dalszych prac nad projektem ustawy w komisji zaprzeczy wnioskom z wystu-
chania publicznego, komisja, przedktadajagc zmieniony projekt ustawy na posiedzeniu plenarnym Parlamentu,
powinna poda¢ uzasadnienie przyczyn tego stanu rzeczy.

D | * Wypowiedzi uczestnikow procesu legislacyjnego przed komisjg parlamen-
tarna, a takze pisemne ekspertyzy przygotowane na wniosek organdw Sejmu powinny by¢ dostepne publicznie
w Internecie.

Z  Posel, ktory posiada osobisty interes w uchwaleniu czesci lub catosci ustawy, powi-
nien by¢ wytaczony z prac komisji sejmowej pracujacej nad ustawa. Inicjatywa w tym wzgledzie jest obowigzkiem
posta. Interes osobisty w tym zapisie 0znacza na przyktad mozliwo$¢ uzyskania bezposrednich korzysci przez
rodzine posta, jego bytych pracodawcdw lub przetozonych, a takze przez wszystkie osoby blisko powigzane
z postem, zaréwno obecnie jak i w przesztosci.

Z * Poset ani cztonek jego rodziny nie moga otrzymywac wynagrodze-
nia lub korzysci osobistej od jakiejkolwiek osoby lub organizacji, ktdra oczekuje wywarcia wptywu przez posta
na ksztatt ustawodawstwa. W przypadku, gdyby poset lub cztonek jego rodziny uzyskiwali tego typu wyna-
grodzenia lub korzysci w okresie ostatnich 5 lat poprzedzajacych petnienie obowigzkow poselskich, wowczas
poset powinien by¢ wytgczony z prac komisji sejmowej pracujacej nad ustawa. Inicjatywa w tym wzgledzie jest
obowigzkiem posta.

Z ¢ Poset nie powinien zatrudniaé¢
w swoim biurze poselskim cztonkéw rodziny. Poset nie powinien namawiag, prosi¢ lub wywieraé jakkolwiek
bezposredniego lub posredniego wptywu na zatrudnienie cztonkéw rodziny w jakichkolwiek organach wia-
dzy, organizacjach czy u osdb fizycznych.

Z * Poset nie moze
w zaden sposéb stworzy¢ sytuacji, w ktorej powstaje jego indywidualne zobowigzanie formalne lub nieformal-
ne, ktére mogtoby zosta¢ wypetnione w wyniku wywarcia przez posta wptywu na ksztatt okreslonej ustawy.

o  Poset w swojej dziatalnosci powinien korzysta¢ tylko z oficjalnych funduszy pod-
legajacych odpowiedniej kontroli, nawet jezeli nieoficjalne fundusze nie bytyby zabronione prawem.

3

Postanowienia odnoszace sie do postdw stosuje sie odpowiednio do senatorow.



Y

Zapewnienie wysokiej jakosci projektow legislacyjnych

O + Odpowiedzialno$¢ za tworzenie projektu ustawy
powinna by¢ jednoznacznie okreslona. Powinna ona spoczywaé na wyznaczonym przez wiasciwego ministra pra-
cowniku, ktory proces ten powinien nadzorowac, a nastepnie pilotowac¢ w Parlamencie. W przypadku projektéw
parlamentarnych odpowiedzialno$¢ powinna spoczywac jednoosobowo na parlamentarzyscie — sprawozdaw-
cy ustawy, ktory nie powinien w tym samym czasie by¢ sprawozdawcg innej ustawy. W momencie podjecia
decyzji o wprowadzeniu nowej ustawy, osoba odpowiedzialna powinna podpisa¢ ostateczng wersje propozycji
i ztozy¢ osSwiadczenie: ,przeczytatem/am i jestem w petni przekonany/a, ze korzysci usprawiedliwiajg koszty”.

P * Nowe akty prawne powinny by¢ tworzone wytgcznie na pod-
stawie polityki przyjetej przez rzad.

K * Konsultacjom spotecznym powinna by¢ poddawana polityka rzagdu w poszcze-
g6lnych obszarach. Konsultacjom powinna podlega¢ wiekszos¢ zatozen nowych regulacji, a szczegolnie regulacji
wptywajacych w znaczacy sposéb na poprawe lub pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej. W przypad-
ku projektu parlamentarnego — konsultacje spoteczne powinny by¢ przeprowadzone na jak najwczesniejszym
etapie tworzenia nowego aktu.

S * W przypadku projektéw rzadowych ogdlny schemat projektu ustawy powi-
nien powsta¢ w odpowiedzialnym za dang regulacje ministerstwie po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
i uzgodnieniu polityki w danym zakresie. Ogolny schemat proponowanej legislacji powinien zawierac cel i in-
tencje ustawodawcy oraz gtdwne paragrafy z ewentualnymi wyjasnieniami co w nich sie znajdzie, jezeli same
tytuty tego nie wyjasniaja.

K * W przypadku inicjatywy
ustawodawczej rzadu — ogélny schemat aktu prawnego powinien zosta¢ przedstawiony Ministerstwu Finan-
sOw i pozostatym resortom, ktdre moga by¢ zainteresowane obszarem objetym proponowang legislacjg w celu
uzyskania ich ocen i sugestii. Jesli pojawig sie odmienne opinie jednego z ministerstw, powinna by¢ powiado-
miona Kancelaria Premiera i nastepnie premier powinien podja¢ decyzje w zakresie dalszych loséw projektu.

K * W przypadku kiedy z inicjatywa
ustawodawczg wychodzi Parlament prace nad projektem nowej ustawy powinny by¢ koordynowane pomiedzy ko-
misjami i podkomisjami, przy zachowaniu zasady, ze w Parlamencie powstaje tylko jeden projekt danej regulacji.

R  Technicznie projekty ustaw powinny by¢
opracowywane przez grupe urzednikdw (najlepiej prawnikow), specjalnie przygotowywanych i przeszkolo-
nych do wykonywania swojej pracy w ramach specjalnej jednostki (np. bedacej czescig Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw). Ten zesp6t powinien przygotowywac wszystkie rzadowe projekty ustaw, ktdre sg prezentowane
w Parlamencie.

T e Zanim zesp6t zajmujacy sie redagowaniem aktéw prawnych
przystapi do prac nad tekstem proponowanej ustawy, powinien otrzymac instrukcje z ministerstwa odpowie-
dzialnego za dang ustawe na temat niezbednej zawartosci planowanej ustawy oraz intencji ustawodawcy.




S » Kazdy nowy akt prawny powinien zawiera¢ uzasadnienie wprowadze-
nia danej regulacji, tj. cel i intencje ustawodawcy, stanowigce integralng czes¢ aktu prawnego. Powinien mieé
on przejrzysta strukture (rozdziaty, artykuty, paragrafy) i by¢ napisany jasnym i zrozumiatym jezykiem. Po-
szczegoblne paragrafy powinny takze by¢ jasno powigzane ze sobg pod wzgledem logicznym i lingwistycznym.
Jezeli zajdzie potrzeba odwotania sie do innego paragrafu w danym akcie prawnym, powinno by¢ to tak wy-
razone, aby odbiorca miat rzetelny obraz do czego odnosi si¢ odwotanie.

S ¢ Inicjator ustawy powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby proponowang
ustawe redagowat jeden zespot, tak aby jej tekst byt prosty, doktadny i precyzyjny, a dobierane sformutowa-
nia jednoznaczne. W przypadku korekty tekstu ustawy (np. po przeprowadzeniu konsultacji oraz po podjeciu
decyzji przez odpowiedzialnego ministra) ten sam zesp6t bedzie dokonywat niezbednych zmian, a nad zacho-
waniem intencji ustawodawcy bedzie czuwat odpowiedzialny minister.

A » Kazda zmiana lub wprowadzenie nowego prawa po-
winno by¢ poprzedzone oceng wptywu planowanej regulacji, uwzgledniajaca analize zmian ekonomicznych,
socjalnych i wptywu na Srodowisko naturalne, jakie wywota — takze w formie liczbowej, zawierajacg rowniez

rozwigzania alternatywne, w tym pozalegislacyjne. Szczeg6towa ocena wptywu regulacji powinna zawierac:

tytut proponowanej regulacji (oraz wszystkich aktow prawnych powigzanych), cel i efekty, ktdre bedg osiggnie-
te (cel i intencje ustawodawcy oraz przedziat czasowy; tto, naswietlenie problemu; uzasadnienie interwencji

rzadu), konsultacje (w ramach rzadu; konsultacje spoteczne), opcje (w tym opcja ,nie wprowadzamy zmian”),
koszty i korzysci (sektory i grupy, na ktére regulacja bedzie wptywac; korzysci; koszty), test wptywu na mate

firmy, ocene konkurencyjnosci, stosowanie regulacji, sankcje i monitoring oraz elementy, ktére powinny by¢

wypetnione po przeprowadzeniu konsultacji i wigczone do dokumentu zawierajgcego petng oceng wptywu re-
gulacji — plan wprowadzenia rekomendowanej regulacji, przeglad po wdrozeniu rekomendowanej regulacji,
streszczenie i rekomendacije, a takze oSwiadczenie wiasciwego ministra.

A * Wyspecjalizowana instytucja powinna sprawdzié¢ czy nowe prawo nie bedzie sprzecz-
ne z konstytucja oraz istniejgcymi ustawami, a takze ktore akty z obowigzujacych wymagajg korekt i w jakim
zakresie, aby proponowana regulacja mogta funkcjonowac poprawnie.

D * W przypadku nowelizacji lub wprowadzania nowego prawa
inicjator regulacji powinien uwzgledni¢ sposobno$¢ do deregulacji lub uproszczenia istniejagcych przepisow
prawnych.

Z * Po zakonczeniu pracy nad pro-
jektem w wyspecjalizowanej instytucji, osoba odpowiedzialna za dany projekt powinna dokona¢ sprawdzenia

czy opracowany tekst wyraza intencje ustawodawcy. W trakcie etapu parlamentarnego i korekt wprowadzanych

do projektu ustawy rzadowej, w przypadku znacznych rozbieznosci pomiedzy propozycja rzagdowg a zmodyfi-
kowang w Parlamencie, rzad zachowa prawo do wycofania ustawy z dalszych prac.

I * W trakcie prac nad nowym aktem prawnym ustawodawca po-
winien dotozy¢ staran, aby wprowadzane przepisy byty mozliwe do wdrozenia, aby nie byty przepisami
Lmartwymi”,

M « W trakcie prac nad nowym aktem prawnym ustawodawca powinien
przygotowac strategie przegladu danej regulacji po jej wdrozeniu. Strategia powinna okresla¢ kryteria i mierni-
ki potwierdzajace osiggniecie pomysinych i zaktadanych efektéw wprowadzonego aktu prawnego, jak réwniez
opis, jak i kiedy zostanie przeprowadzony przeglad. W strategii przegladu regulacji powinny takze zosta¢ zdefi-
niowane kryteria do modyfikacji lub zastapienia ustawy w sytuacji, kiedy zaktadane cele nie zostang osiggniete.
Proponowany przeglad powinien réwniez przewidywac zakres uproszczen lub deregulacji oraz przeprowadze-
nie badania opinii interesariuszy danej ustawy, aby moc stwierdzié niepozadane konsekwencije jej dziatania.
Jezeli to mozliwe, w planie przeglagdu powinna by¢ wskazana osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie prze-
gladu dziatania ustawy po jej wdrozeniu.



E » Marszatek Sejmu decydujac o toku postepowania z projektem ustawy powinien
zwrdci¢ wnioskodawcy projekt, ktéry nie zawiera rzetelnych danych dotyczacych kosztéw i korzysci wprowa-
dzenia proponowanego prawa wyrazonych w formie liczbowe;j.

W * W trakcie procedur parlamentarnych, parlamentarzysci powinni dotozy¢
staran, aby proponowane przez nich poprawki byty rzeczywiscie uzasadnione.




Vv

Prowadzenie konsultacji z partnerami spotecznymi

o « Za przeprowadzenie konsultacji odpowiada wnioskodawca danej regulacji. Mini-
ster powinien wskaza¢ koordynatora konsultacji, czyli osobe do ktérej powinny sptynac opinie i wnioski oraz
do ktérej nalezy kierowa¢ dodatkowe pytania. W przypadku projektow parlamentarnych za przeprowadzenie
konsultacji odpowiada sprawozdawca — parlamentarzysta promujacy projekt.

P * Rzad oraz ministerstwa powinny co roku przedstawia¢ pu-
blicznie harmonogram planowanych dziatan legislacyjnych, a przede wszystkim okresli¢ ich temat i zakres.
W oparciu 0 harmonogram powinien zosta¢ stworzony i upubliczniony planowany harmonogram konsultacji
spotecznych.

P  Konsultacjom powinny by¢ poddawane propozycje nowej polity-
ki; powinny by¢ wiec one przeprowadzane w pierwszej fazie przygotowywania, na etapie propozycji rzgdowych,
zanim zostanie opracowany wiasciwy tekst ustawy.

Z » Kazde konsultacje powinny zostaé
poprzedzone szczegdtowq analiza grup, na ktére bedzie oddziatywac dana regulacja prawna. Whnioskodawca
powinien zadbac o to, by wszyscy partnerzy mieli zagwarantowany réwny dostep do informacji. Wszystkie zi-
dentyfikowane grupy powinny zosta¢ zaangazowane w proces konsultacji tak wczesnie jak to tylko mozliwe.

O -

e Czas przeznaczony na pisemne konsultacje powinien obejmowaé co najmniej 12 tygodni
(przygotowanie pisemnych opinii). Inicjator ustawy powinien jednak uwzglednia¢ szczegélne okoliczno-
$ci i okresy, takie jak: Swieta, wakacje, itp. Informacja o ramach czasowych konsultacji powinna znalez¢ sie
w dokumentach przedstawionych przez prawodawce. Istnieje mozliwo$¢ skrocenia okresu konsultacji. Krot-
sze okresy konsultacji powinny by¢ jednak wyjatkiem, a nie regutg i nalezy takich sytuacji unikaé. Skrécenie
okresu moze wynikac ze szczegbtowych uregulowan, np. wymagan UE lub innych miedzynarodowych pro-
cesow lub w przypadkach dotyczacych zdrowia, bezpieczenstwa, itp. Nalezy pamietac¢ by w sytuacji skrocenia
czasu konsultacji zapewni¢ ich wysoka jako$¢ i efektywno$¢ poprzez wprowadzenie dodatkowych elementéw
konsultacji (przy konsultacjach pisesmnych). Informacje o skroceniu czasu konsultacji powinny zostac zapisane
w konsultowanych regulacjach, powinny tez zosta¢ wyjasnione przyczyny skrdcenia konsultacji i Srodki przed-
siewziete w celu zapewnienia efektywnosci konsultacji.

Z  Sktadany
do konsultacji dokument powinien by¢ jasno sformutowany, bez uzywania okreslen fachowych czy ,sloga-
néw”. Kazda propozycja polityki powinna zawiera¢ informacje z okresleniem kogo dotyczy oraz z jasno
wyartykutowanymi (zrozumiatymi) pytaniami i problemami. Zawsze powinien by¢ podany czas na udziela-
nie odpowiedzi.

P * W przypadku opracowywania ztozonego projektu regulacji wniosko-
dawca powinien przygotowac skrot dokumentu poddanego konsultacjom, tak by na 2—3 stronach zaprezentowaé

najwazniejsze punkty propozycji nowego projektu, cel jego wprowadzenia, koszty i korzysci spoteczne. Po-
zwoli to na szybkie zapoznanie si¢ z gtbwnymi zatozeniami i wyeliminowanie partneréw (réwniez przez nich

samych), ktérych dana regulacja nie dotyczy.



W ¢ Inicjator ustawy powinien wyraznie przedsta-
wi¢ swoje stanowisko i zatozenia wynikajagce z poddanego konsultacjom projektu. Dokument taki (w formie
zatgcznika) powinien zawiera¢ wypunktowane zapisy projektu, ktére pod zadnym wzgledem nie moga zostaé
zmienione bo wynikajg z innych uregulowan, np. dyrektyw UE albo z priorytetowych zatozen programu le-
gislacyjnego. Powinien réwniez wskazywac na czesci, w ktdrych opinie i wnioski partneréw sg szczegélnie
wskazane i cenne oraz oczekuje sie w nich konkretnych rozwigzan. Takie wypunktowanie pozwala uczestni-
kom konsultacji skupié¢ sie na miejscach wskazanych i szczegdlnie waznych.

Z * Inicjator ustawy powinien zapewni¢ jak najszer-
szg informacje o prowadzonych konsultacjach oraz szeroki dostep do proponowanych projektow, szczeg6lnie
poprzez strony internetowe rzadu lub wiasciwego ministerstwa, juz od pierwszego dnia przedstawienia do-
kumentu do konsultacji. Informacje o konsultacjach oraz projekcie regulacji powinny zosta¢ zamieszczone
w miejscach i no$nikach najbardziej odpowiednich dla poszczegdlnych grup partneréw (w oparciu o wczesniej-
sze analizy). Partnerzy powinni mie¢ mozliwosé udzielenia odpowiedzi droga elektroniczng. Przygotowujac
projekt dokumentu do konsultacji nalezy takze zwrdcic szczeg6lng uwage na sposob jego przygotowania i for-
me udostepniania z uwzglednieniem specyfiki wybranych do konsultacji grup partnerow. Moze zdarzy¢ sie
tak, ze niezbedne bedzie przettumaczenie tekstu na inny jezyk lub udostepnienie go w innej formie niz papie-
rowa czy elektroniczna.

R » Dla zapewnienia wiekszej efektywnosci konsultacji wskazany jest
wybér kilku metod, szczegélnie gdy dotarcie z konsultacjami do niektorych, specyficznych grup moze byé
utrudnione. Nalezy wtedy zastosowac r6zne formy, m.in.: spotkania osobiste z partnerami, publiczne spotkania,
strony internetowe, badania opinii publicznej, grupy fokusowe, wydarzenia regionalne, publikacje prasowe, itp.

@]  Przedstawiciele grup biorgcych udziat w kon-
sultacjach powinni zosta¢ poproszeni o wskazanie 0séb i organizacji, w imieniu ktérych wystepuja. Lista 0s6b
i organizacji powinna by¢ zatgczona jako aneks do dokumentdw konsultacyjnych. Wyszczegdlnienie partneréw
biorgcych udziat w konsultacjach pozwoli na szczegétowe przeanalizowanie ich wynikéw. Raport z konsulta-
cji powinien uwzglednia¢ wyszczegdlnienie uzyskanych opinii oraz ich autoréw, co pozwoli lepiej zrozumiec¢
prezentowane opinie i wnioski.

w * W dokumencie konsultacyjnym powinno sie
wskazac date i miejsce publikacji wynikéw konsultacji nie przekraczajac terminu trzech miesiecy od daty za-
konczenia konsultacji. Zawsze powinna by¢ dostepna wersja papierowa i elektroniczna wynikow.

W + Podsumowanie wynikéw powinno skfadac sie z wyszczeg6lnionych pytan i zsu-
mowanych odpowiedzi na nie oraz wyjasnienia w jakim zakresie wyniki konsultacji zostaty wykorzystane przy

zmianie projektowanej polityki. Powinno sie takze umiesci¢ informacje o wszystkich dokonanych w projekcie

zmianach, ktore nie wynikaty bezposrednio z odpowiedzi na konkretne pytania. Jezeli jest to mozliwe po-
winno sie takze umieszcza¢ podsumowanie kolejnych podjetych krokéw oraz wyjasnienie podjetych decyzji

i zmian. Opinie uzyskane w trakcie konsultacji powinny by¢ zatgczone do regulacji w dalszym toku procedo-
wania, tak by zapobiec wybiérczemu ich traktowaniu.

M ¢ Powinna zosta¢ zapewniona mozliwos$¢
zgtoszenia zazalen i uwag co do sposobu i formy przeprowadzenia konsultacji. Nalezy wyraznie wskazaé oso-
be, do ktdrej powinny sptyna¢ uwagi i zazalenia (podanie imienia, nazwiska, adresu, telefonu, faksu, e-maila).
Wszystkie uwagi partneréw konsultacji powinny by¢ gromadzone przez apolitycznych urzednikéw, nie wy-
wodzacych sie z zespotu koordynujacego konsultacje.

U * Wyniki pomiaru efektywnosci konsultacji w danym departamen-
cie oraz wyptywajace z nich nauki i wnioski powinny zosta¢ przekazane innym zajmujacym sie konsultacjami
departamentom (inne ministerstwa, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) w celu ciggtego podnoszenia ich
jakosci.




Vi

Zapewnienie wysokich standardow
procedur parlamentarnych

P * Parlament proceduje zgodnie z ustalonym programem legislacyjnym.

L » Czas, ktdry Parlament moze poswieci¢ na
rozpatrzenie konkretnego projektu ustawy powinien by¢ okreslony. Poset — sprawozdawca ustawy — jest osobg
zobowigzang do nadzorowania dyscypliny czasowej rozpatrywania ustawy. Sprawozdawca ustawy jest zobo-
wigzany informowac¢ Marszatka Sejmu o wszelkich mozliwych zagrozeniach dyscypliny czasowej. Marszatek
Sejmu powinien dotozy¢ wszelkich mozliwych staran, aby dyscyplina czasowa rozpatrywania konkretnego
projektu ustawy byta Scisle przestrzegana.

R e Marszatek Sejmu, podejmujac decyzje o toku postepowania
z projektem ustawy, powinien przyja¢ do dalszych prac tylko te projekty, ktore rzetelnie spetniajag wymogi sfor-
mutowane dla dokumentdw towarzyszacych projektowi ustawy.

E * Marszatek Sejmu, podejmujac decyzje o toku postepowania z projektem ustawy, powinien
przyjmowac do dalszych prac tylko te projekty, ktére majg szanse na zakonczenie procesu legislacyjnego w da-
nej kadencji.

o * Marszatek Sejmu kierujac projekt ustawy do prac w komisji powinien
przekazac¢ go najbardziej adekwatnej komisji, o ile to mozliwe — jednej, dla umozliwienia rzagdowi monitorin-
gu swoich projektow w procesie ustawodawczym.

P * W przypadku zbieznosci projektu rzadowego i poselskiego w pierwszej kolejno-
$ci powinien by¢ rozpatrywany projekt rzgdowy.

S « Selekcja cztonkéw komisji i podkomisji powinna opierac sie na dazeniu do
odzwierciedlenia podziatu mandatéw w Sejmie.

B » Komisja sejmowa powinna mie¢ mozli-
wos¢ zbadania podczas wystuchania publicznego prawidtowosci konsultacji aktow prawnych przeprowadzonej

przez rzad, w tym zwiaszcza uzyskania informacji na temat potencjalnego oddziatywania ustawy od oséb pro-
fesjonalnie zaangazowanych w danej dziedzinie: ekspertow, interesariuszy oraz beneficjentéw danej regulacji.

w « W trakcie posiedzen komisji oraz podkomisji obec-
nos¢ przedstawicieli grup interesu powinna ograniczac sie jedynie do specjalnych wystuchan.

P + Komisja powinna przedstawia¢ propozycje poprawek w osobnym
dokumencie, nad kazdg poprawka powinno odby¢ sie gtosowanie. W przypadku projektéw rzagdowych rzad
powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru poprawek zgtoszonych przez komisje. Wprowadzone zmiany powinny by¢
zgodne z przyjeta polityka lub powinny by¢ zaakceptowane przez rzad, jako nowa polityka.

Z « Komisje parlamentarne powinny pracowa¢ nad tekstem
pierwotnym proponowanej ustawy i nie powinny redagowa¢ od nowa pierwotnego projektu. Podczas sktada-
nia sprawozdania na posiedzeniu plenarnym, komisja powinna przedstawi¢ tekst pierwotny z propozycjami
poprawek w osobnym dokumencie.



R  Przy inicjowaniu i poprawianiu projektow ustaw parlamenta-
rzysta powinien kierowa¢ sie dobrem wszystkich grup spotecznych, a nie waskich sektoréw czy swojej partii.

J » Sejm i Senat (z wytagczeniem okreslonych
przypadkéw) powinny umozliwi¢ kazdemu obywatelowi publiczny dostep do wystuchania obrad komisji i pod-
komisji parlamentarnych podczas ich posiedzen wedtug zasady wyrazonej w czesci 111 p. 17.

K » Kazdy uczestnik prac komisji parlamentarnej powinien ujawni¢ wszystkie korzysci,
wynagrodzenia, kontrakty, dotacje i zlecenia uzyskane w przesztosci (lub uzyskiwane obecnie albo spodziewa-
ne w przysztosci) od interesariuszy, beneficjentow i 0séb, na ktére dana ustawa naktada okreslone obcigzenia.




VII

Zapewnienie wysokich standardow
wdrazania nowych ustaw

W « Tekst kazdej ustawy powinien okresla¢ ministra odpo-
wiedzialnego za wdrozenie ustawy.

U e Minister odpowiedzialny za wdrozenie ustawy powinien podjaé
dziatania majgce na celu zapoznanie 0s6b i organizacji, ktorych dotyczy ustawa z trescig tej ustawy, rodzajem
oczekiwanych dziatan ze strony tych osdb i organizacji oraz mozliwo$ciami w zakresie komunikowania prob-
lemow i trudnosci w zakresie wykonania postanowien ustawowych.

z * Minister
odpowiedzialny za wdrozenie ustawy powinien wyznaczy¢ osobe lub zespdt os6b odpowiedzialny za komuni-
kowanie sie z osobami lub organizacjami objetymi dziataniem ustawy. Osoby te (zespdt 0s6b) w szczegolnosci
powinny zbiera¢ informacje na temat probleméw w realizacji postanowier ustawy.

Z « Wiasciwy minister powinien powota¢ osobe (osoby) odpowiedzialng
za zarzadzanie wdrozeniem ustawy. Zarzadzanie wdrozeniem ustawy obejmuje identyfikowanie zasadniczych
problemoéw zwigzanych z wdrozeniem ustawy, diagnozowanie ich przyczyn oraz podejmowanie decyzji wyko-
nawczych majacych na celu pokonanie tych problemow i osiggniecie rezultatow przewidzianych ustawa. Jezeli
decyzje o charakterze wykonawczym nie sg wystarczajace dla osiggniecia celow ustawy, wowczas osoba zarza-
dzajaca wdrozeniem powinna poinformowac o tym niezwtocznie wiasciwego ministra. Jezeli jest to mozliwe
osoba odpowiedzialna za wdrozenie ustawy powinna przedstawi¢ wasne propozycje w zakresie zmian tresci
ustawy, ktdre pozwolityby na osiggniecie jej rezultatéw, czyli petnej egzekucji ustawy.

O * Minister odpowiedzialny za wdrozenie danej ustawy, jezeli
tylko stwierdzi, ze przewidziane nig instrumenty nie sg w stanie przyczyni¢ sie do osiggniecia zaplanowanych
w niej rezultatéw lub dziatajg wadliwie, powinien zorganizowaé przedsiewziecia prowadzace do opracowa-
nia projektu korekty ustawy. Opracowanie projektu korekty ustawy powinno by¢ oparte na najlepszej wiedzy
w zakresie istniejacych rozwigzan danych problemoéw na Swiecie oraz dwustronnej komunikacji z osobami i or-
ganizacjami objetymi dziataniem ustawy.

M * Proces wdrazania ustawy powinien by¢ monitorowany. W tym zakresie
powinny by¢ przygotowywane okresowe sprawozdania z wykonania ustawy przez ministra odpowiedzialnego
za jej wdrozenie. Tekst ustawy powinien zawierac okresy, za ktére przygotowuije sie sprawozdanie oraz termin,
w ktérym sprawozdanie powinno byé przedstawione do oceny. Sprawozdanie z wykonania ustawy powinno
zawiera¢ odniesienie do oceny potencjalnego wptywu legislacji na przedmiot jej oddziatywania, opracowanej
jeszcze przed uchwaleniem ustawy.

o  Sprawozdanie z wykonania ustawy powinno by¢ ocenio-
ne przez komisje sejmowg pracujgcg uprzednio nad projektem ustawy. Oceniajagc wykonanie ustawy komisja
moze miedzy innymi zarekomendowac¢ Sejmowi jej nowelizacje w okreSlonym zakresie i terminie, wskazac¢
ministrowi obszary, w ktérych ustawa wymaga lepszej egzekucji albo przyja¢ sprawozdanie bez uwag. Spra-
wozdanie z wykonania ustawy powinno by¢ przyjmowane przez Sejm.

G e Tekst ustawy powinien okresla¢ czestotliwos¢ przeprowadzania ge-
neralnego przegladu ustawy. Celem generalnego przegladu ustawy jest sprawdzenie na ile cele i rozwigzania



ustawy odpowiadajg zmieniajagcym sie potrzebom w zakresie regulacji oraz w jakim zakresie ustawa wptyneta
na osiggniecie zatozonych w niej rezultatow. Generalny przeglad ustawy powinien miedzy innymi opierac sie
na ocenie wptywu ustawy na przedmiot jej oddziatywania. Przeprowadzenie oceny powinno by¢ powierzo-
ne ekspertom z danej dziedziny i powinno by¢ oparte na podstawach naukowych. Generalny przeglad ustawy
powinien by¢ dokonywany raz na kilka lat.

E » Organy wydajace ustawy, rozpo-
rzadzenia, zarzadzenia i uchwaty powinny publikowac te dokumenty w wersji elektronicznej, zapewniajac
powszechny, sprawny i bezptatny dostep do tych dokumentéw w Internecie. Wspomniane organy powin-
ny nawigzac Scistg wspotprace w celu zbudowania jednolitego Urzedowego Dziennika Elektronicznego,
w ktdrym bytyby zamieszczane wszystkie akty wiadz ustawodawczych oraz powigzane z nimi akty wiadz
wykonawczych.

K » Wszelkie wiadze publiczne oraz
ich organy, postowie oraz wszystkie osoby zaangazowane w proces tworzenia ustawodawstwa powinny tworzy¢
klimat ustawodawczy oparty na zyczliwosci, wzajemnym poszanowaniu oraz wspieraniu interesu wspolne-
go. Ponadto powinny one w jak najszerszym zakresie wspiera¢ inicjatywy edukacyjne i wychowawcze majace
na celu upowszechnienie wiedzy na temat rzetelnego i uczciwego tworzenia ustawodawstwa oraz poszerzenia
udziatu obywateli w tym procesie.




VI

Zasady koncowe

Monitorowanie przestrzegania zasad: Zasady zawarte w Kodeksie powinny by¢ monitorowane przez ko-
misje powotang sposrdd przedstawicieli Parlamentu, administracji panstwowej i partneréw spotecznych.

Znajomos¢ Kodeksu: Prawnicy zajmujacy sie legislacja, a takze parlamentarzysci, powinni zapoznac sie z za-
sadami zawartymi w Kodeksie.

Zmiana Kodeksu: Propozycje zmian i uzupetnien powinny by¢ kierowane do zespotu autorskiego, a po powo-
faniu komisji, wymienionej w p. 1 — do komisji.

Warunkiem wprowadzenia zmian jest przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami.
Upowaznia sie zespoty legislacyjne, funkcjonujgce w administracji rzagdowej oraz organy Parlamentu do nie-
ograniczonego wykorzystywania zasad Kodeksu przy tworzeniu wewnetrznych regulacji zapewniajgcych wysoka

jako$¢ prawa.

Upowaznia si¢ do nieograniczonego i bezptatnego wykorzystywania opracowanych zasad przez legislatoréw
z innych krajow poza Polska, jezeli tylko uznaja to za celowe.

Upowaznia sie do nieograniczonego i bezptatnego kopiowania Kodeksu w celach dydaktycznych przez studen-
tow i pracownikow uczelni z podaniem autoréw oraz wydawcy.



Komentarz

Tworzenie efektywnych i wysokiej jakosci regulacji prawnych jest w duzym stopniu uwarunkowane systemem war-
tosci przestrzeganym przez funkcjonariuszy publicznych, bedacych uczestnikami procesu legislacyjnego. Trudno
jest mowic o kodeksie dobrych praktyk bez uzgodnienia sytemu wartosci, stanowigcego punkt odniesienia dla dzia-
fan uczestnikdw procesu legislacyjnego. System podstawowych wartosci obejmuje fundamentalne, moralne, etyczne
i zawodowe przekonania, ktore stuzg jako drogowskaz do podejmowania decyzji i dziatan. Przekonania te powinny
dotyczy¢ zaréwno obszaru etyki, jak i praktyki ustawodawczej. Powszechnie przyjmuije sig, ze podstawe systemu po-
winno stanowi¢ kilka wartosci o newralgicznym znaczeniu zaréwno dla politykdw, jak i partneréw spotecznych, co
do ktérych powinni sie porozumieé i przyjaé je. Sa to wartosci, ktére pozwalajg dziata¢ mozliwie najlepiej dla wspdl-
nego dobra.

Zasady tworzenia prawa moga sie zmienia¢, podobnie jak i uczestnicy procesu legislacyjnego, jednak zestaw wartosci
powinien by¢ trwaty, tworzacy podstawe do dziatania niezaleznie od zmian politycznych czy nowych wyzwar spo-
tecznych. System wartosci powinien by¢ na tyle uniwersalny, aby mogt by¢ uznawany przez politykéw, nawet jezeli
jest to niewygodne z powodu doraznych, krétkoterminowych celéw, a jego tamanie powinno wywotywaé zdecydowa-
ng reakcje wsrod zainteresowanych. Funkcjonariusze publiczni powinni uznawaé, ze w dtugiej perspektywie czasowej
postepowanie zgodnie z przyjetymi wartosciami ma ogromna przewage nad dziataniem ukierunkowanym na zaspo-
kajanie aktualnych potrzeb, wynikajacych z sytuacji politycznej. Przyjete wartosci powinny by¢ szeroko promowane
jako podstawa do oceny catego procesu legislacyjnego. Przedstawione na poczatku Kodeksu warto$ci zostaty znacz-
nie rozbudowane w stosunku do pieciu zasad wymienionych w Zasadach etyki poselskiej (uchwata Sejmu RP z 17 lipca
1998 r.). Podstawa zaproponowanego systemu wartosci byty réwniez Brytyjskie standardy w dziatalnosci publicznej
z 1995 r. Akceptacja przedstawionych zasad jest podstawg rzetelnosci procesu legislacyjnego.

P

Zgodnie z ustawg o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa z 7 lipca 2005 r., Rada Ministréw przy-
gotowuje co najmniej raz na szes¢ miesiecy program prac legislacyjnych. W programie umieszczane sg informacje
0 przyczynach wprowadzenia danego aktu prawnego, wskazywana jest istota regulacji i organ odpowiedzialny za jego
wprowadzenie. Tego typu informacje zapewniajg jawnos¢ procesu legislacyjnego, jednak tak opracowany program
nie gwarantuje jego efektywnosci i sprostania potrzebom strategii rozwojowych kraju. Na program prac legislacyj-
nych skfadajg sie gtéwnie programy czastkowe poszczegolnych resortdw, przy czym ministrowie sg premiowani za
inicjatywe legislacyjna, co sktania do rozbudowywania programu, nawet jezeli poszczeg6lne zagadnienia mogtyby
pozostaé¢ poza obszarem interwencji ustawodawcy.

Zdaniem autorow, w trakcie procesu legislacyjnego zaréwno administracja publiczna, parlamentarzysci, jak i partne-
rzy spoteczni, powinni dazy¢ do regulowania tylko tych obszaréw zycia publicznego, ktore tego niezbednie wymagaja,
rozwazajac rozwiazania alternatywne w postaci samoregulacji poszczeg6lnych srodowisk lub pozostawienia danego
obszaru poza regulacjami. Uwazamy réwniez, ze konstrukcja programu legislacyjnego powinna by¢é odmienna.
Przedstawienie programu powinno poprzedzac ustalenie, jakie sg cele strategiczne interwencji legislacyjnej (jakie
cele dtugookresowej strategii program ma realizowac), np. w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci, budowy
konkurencyjnej gospodarki, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ochrony srodowiska, ograniczania bezrobocia,
kultury i innych zagadnien ujetych w wieloletnich programach strategicznych. Takie opracowanie programu legis-
lacyjnego pozwolitoby na rzeczywista, merytoryczng dyskusje na ile program legislacyjny sprzyja rozwojowi kraju.




Tego typu podejScie wymagatoby przedstawiania znacznie lepszego jakosciowo uzasadnienia interwencji niz ma to
miejsce obecnie.

Powigzanie programu legislacyjnego ze strategig rozwoju kraju i weryfikacja, w jakim stopniu sformutowany program
przybliza do realizacji strategii, pozwolityby na ograniczenie liczby projektéw wytgcznie do tych, ktdre sg najbardziej
niezbedne, przeciwdziatajac inflacji prawa. Program powinien podlega¢ konsultacjom spotecznym, a po ich zamknieciu
liczba ustaw w nim zawartych nie powinna sie zmienia¢. W naszej ocenie bardziej uzasadnione bytoby przedstawia-
nie dtuzszych niz 6-miesieczne programoéw. Wprowadzenie nowego projektu powinno by¢ potaczone z rezygnacja
z innego, co naktadatoby na inicjatora obowigzek udokumentowania, ze waga nowego przedtozenia jest wieksza niz
ktoregos z projektow przyjetych do programu wczesniej. Proponowane podejscie ograniczytoby réwniez wyrywko-
we, czastkowe nowelizacje ustaw na rzecz bardziej kompleksowego podejscia do zmiany danego prawa. Przyktadowo,
zamiast Kilku czastkowych nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug mielibySmy jedng spdjna nowelizacje.
Tego typu podejscie wymaga jednak lepszej pracy z partnerami spotecznymi w celu zdobycia kompleksowej wiedzy
na temat funkcjonowania danej ustawy. Zdaniem autoréw budowanie programu legislacyjnego powinno odbywaé sie
wedtug zasad, ktore znalazty sie w czesci 11 Kodeksu.

Zz

Wysoka jako$¢ aktéw prawnych gwarantuje spoteczenistwu spojne, jednoznaczne, zrozumiate dla przecietnego
obywatela przepisy, a takze regulowanie tylko tych dziedzin, gdzie jest to absolutnie niezbedne. Ustawy do-
brej jakosci przynosza spoteczenstwu wiecej korzysci niz kosztéw, a wdrozenie nowych przepiséw w ogéle jest
mozliwe.

Brak procedur lub niewtasciwe procedury zapewnienia wysokiej jakosci aktdw prawnych sg przyczyna wprowadzania
ustaw, ktore sg skomplikowane, niespdjne i przynosza wiecej kosztow niz korzysci. Niska jakos$¢ projektow legisla-
cyjnych powoduje takze uchwalanie ustaw, ktore nie sa stosowane, a ich opracowanie wymaga zuzycia dostepnych
zasoboOw i pocigga za sobg niepotrzebne koszty. Niska jakos¢ projektdw legislacyjnych sprawia tez, ze dochodzi do
nadprodukcji prawa i czestszego uwzgledniania interesow waskich grup spotecznych. Przedstawione w czesci 1V pro-
pozycje zmierzajg do okreslenia regut, ktére powinny by¢ przestrzegane w procesie legislacyjnym przez instytucje
zaangazowane w ten proces dla zapewnienia wysokiej jakosci nowych przepiséw oraz z myslg o efektywnym wyko-
rzystaniu dostepnych zasobow niezbednych do tworzenia howego prawa.

P

Waznym elementem kultury legislacyjnej jest wigczanie w proces tworzenia prawa jego przysztych uzytkownikdw
i beneficjentow oraz praktyczne uwzglednienie ich opinii w tworzonym prawie. Dobrze przeprowadzone konsulta-
cje oraz prawidtowo przeanalizowane wyniki sa gwarancjg tworzenia dobrych i potrzebnych regulacji. Jest to wazne
szczegolnie teraz, gdy coraz czesciej obserwujemy ,,zalew” prawodawstwa regulacjami zupetnie niepotrzebnymi i nie-
istotnymi. WHiasciwe planowanie procesu legislacyjnego w oparciu o0 propozycje partneréw spotecznych wyeliminuje
regulacje nieprzydatne, a co za tym idzie, uczyni prawo przejrzystszym i czytelniejszym.

Efektywne konsultacje sg kluczowym elementem procesu legislacyjnego, gdyz jakos¢ prowadzonych konsultacji
wptywa bezposrednio na jako$¢ tworzonego prawa. Wazne jest zatem by proces konsultacyjny przebiegat w spo-
s6b rzetelny, z zachowaniem najwyzszych standarddw i szczeg6lnej starannosci. Proponowane w czesci V standardy
przeprowadzania konsultacji okreslaja m.in. warunki efektywnosci konsultacji oraz ich zakres. Uwazamy, ze kon-
sultacjom powinna podlega¢ wiekszo$¢ proponowanych polityk w zakresie regulacji, natomiast regulacje i polityki
wplywajace w znaczacy sposob na poprawe lub pogorszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju powinny by¢ kon-
sultowane obligatoryjnie.

Zz

Procedury parlamentarne podczas procesu legislacyjnego majg wptyw na tempo, stopien wnikliwosci rozpatrywania
przedktadanych projektoéw i wynikajaca z nich jako$¢ wprowadzanego prawa, a takze na stopien realizacji przyjetej
polityki rzadu. WHtasciwe standardy procedur parlamentarnych powinny prowadzi¢ do uchwalania prawa réwno trak-
tujacego wszystkich obywateli, bez konkurowania pomiedzy Parlamentem a rzagdem w danej dziedzinie.
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Szerokie uprawnienia parlamentarzystéw do wprowadzania zmian merytorycznych w przedktadanych przez rzad
projektach aktéw prawnych, przy ograniczonych mozliwosciach ochrony wiasnych projektéw ustaw przez rzad, po-
woduja uchwalanie ztego prawa — uwzgledniajgcego raczej interesy waskich grup, a nie catego spoteczenstwa, prawa
niespojnego, czesto niemozliwego do wdrozenia czy wrecz niepotrzebnego. Obecnie stosowang praktykg w proce-
durach parlamentarnych jest przyjmowanie do rozpatrzenia projektdw ustaw nie spetniajagcych w sposéb rzetelny
wymogow formalnych co do jakosci dokumentow towarzyszacych projektowi ustawy. Obnizenie w praktyce tych wy-
magan oznacza, ze przygotowanie projektu ustawy jest niezbyt kosztowne, a wykonanie inicjatywy ustawodawczej
jest stosunkowo proste i przychodzi wszystkim uprawnionym do tej czynnosci z tatwoscia. W rezultacie parlamenta-
rzysci poswiecajg duzo czasu na projekty Zle przygotowane, a na rzetelne rozpatrzenie istotnych aktéw brakuje czasu.
Wiele przedtozonych w Sejmie projektow pozostaje bez formalnego zakoriczenia procesu ustawodawczego. Co wiecej,
obecne procedury w duzym stopniu umozliwiajg parlamentarzystom oraz innym uczestnikom procesu legislacyjnego
zatatwianie partykularnych intereséw lub forsowanie rozwigzan niezgodnych z polityka rzadu. W efekcie wprowa-
dzane prawo nie przynosi korzysci wiekszej czesci spoteczenstwa i jest niestabilne, bo wielokrotnie nowelizowane.

Przedstawione w czesci V1 propozycje majg na celu udoskonalenie obowiazujacych procedur parlamentarnych, co
umozliwi parlamentarzystom rzetelne rozpatrywanie rzeczywiscie potrzebnych aktdw prawnych i zaowocuje wpro-
wadzaniem prawa przynoszacego korzysci szerokim grupom spotecznym bez szkody dla innych oraz zgodnego z juz
obowigzujacymi przepisami.

z

Praktyka pokazuje, ze nie tylko zawarto$¢ ustaw wptywa na osigganie okre$lonych w nich celdw, ale takze sposéb
ich wdrazania i wykonania. Spos6b wdrazania ustawodawstwa jest w duzym stopniu zdeterminowany przez kultu-
re administrowania panujaca w danym kraju. Wysoka kultura administrowania wymaga aby organy zobowigzane
do wdrozenia ustawy dziataty na rzecz upowszechnienia jej tresci, a takze utrzymywaty odpowiednig komunikacje
z osobami lub organizacjami objetymi oddziatywaniem ustawy. Dobry, dwustronny przeptyw informacji pomaga
w szybkim identyfikowaniu pojawiajacych sie probleméw. Odpowiednie zarzgdzanie procesem wdrazania ustawy wy-
maga z kolei diagnozowania przyczyn pojawiajacych sie problemow, projektowania narzedzi i dziatan majacych na
celu ich rozwigzanie oraz informowanie wtasciwego ministra jezeli tego typu dziatania okazuja sie niewystarczaja-
ce. Wowczas minister i rzad sa w stanie zwrocic sie do Parlamentu z prosha o niezbedna korekte ustawy, tak aby cele
W niej przewidziane zostaty zrealizowane.

Efektywny system wdrazania ustaw wymaga monitoringu dotyczacego zaréwno osiggania przez ustawe zatozonych
celéw w czasie, ale takze poréwnania naktadow oraz uzyskanych korzysci spotecznych i ekonomicznych w wyni-
ku funkcjonowania ustawy. Z wieksza czestotliwoscig powinny by¢ przeprowadzane oceny zasadniczych rezultatow
funkcjonowania ustawy, natomiast raz na kilka lat powinna by¢ przeprowadzana generalna ocena funkcjonowania
ustawy. Ocena ta powinna by¢ oparta na studium wptywu ustawy na srodowisko spoteczne i ekonomiczne, na kté-
re miata ona oddziatywac. Czynnikiem sprzyjajacym efektywnemu wdrozeniu ustawy jest elektroniczna publikacja
nowowprowadzanych przepiséw oraz tworzenie dobrego klimatu wsp6tpracy ustawodawczej. Waznym czynnikiem
sprzyjajagcym efektywnemu wdrazaniu ustaw jest upowszechnianie edukacji na temat zasad procesu ustawodawcze-
go oraz zachecanie obywateli do udziatu w tym procesie.
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Introduction

Legal barriers are of critical importance for Polish entrepreneurs. A survey conducted by the Institute for Private En-
terprise and Democracy (IPED) showed low quality of laws, especially those which regulate economic activity*. Low
quality of regulations was also indicated by the research conducted by the Polish Chamber of Commerce in 2006
within the framework of the European Economic Survey?. According to businesses, the quality of new regulations is
decreasing, and one of the reasons behind it are the inappropriate procedures in the legislative process. e inadequate
procedures create the need for constant improvement of laws which have passed through legislation. Low quality of
the legislation contributes to the ‘inflation’ of the laws. In 2005, one year after Poland’s accession to the European
Union, the o cial “Legislative Journal” published over 2200 new laws and regulations on more than 10 000 pages.
It means that the Parliament generates laws which cannot reach their target groups because the target groups are in-
capable of getting acquainted with and implementing so many new legal acts. Also, new legal acts sometimes reach
target groups after they have come into e ect as their vacatio legis periods are too short.

e Polish Parliament adopts laws, aware that they would need instant changes. Deregulation and improvement of
the quality of law, as well as implementation of better regulation practices, have been present in the Polish polit-
ical life for nearly ten years, but it has not changed the low evaluation of regulatory framework among businesses.
Vague laws provide the opportunity for multiple interpretations, which allows discretionary approach of public
administration and leads to numerous misinterpretations of the laws. Faulty decisions of the administrative bod-
ies, which are the consequence of vague laws, are later annulled by Administrative Courts. Entrepreneurs, who
are final users of the regulations, are lost in the ever-increasing number of new laws, and commit more time and
money to determining their right meaning. Other society groups are also lost, and legal assistance in many cases
is too expensive. As a result, Administrative Courts note a growing number of complaints concerning adminis-
trative decisions.

Legislative procedures do not allow for any significant influence of the social partners on new legislation. Opinions of
di erent organizations are reduced to short statements of experts, as members of the organizations are not consult-
ed due to the lack of time. Consultations with social partners require significant improvement and more time than is
granted to them at present. Basing on the experience of those countries which have adopted e cient legislative pro-
cedures, we anticipate that it would be much more e ective to consult the policy that draft legal acts.

e need to scale down the legislative barriers, related to the low quality of regulations and the necessity to reduce
the inflation of the new laws, encouraged IPED to develop the Code of Fair Legislation Practices. Legislative pro-
cedures are of key importance for the creation of law which fosters economic development. Procedures should, firstly,
prevent the adoption of legal acts which are of low quality, imprecise, or with possibilities for discretionary inter-
pretation, and, secondly, prevent the ‘inflation’ of law by regulating only those areas where intervention is strictly
necessary. e purpose of the suggested Code is to provide legislative procedures (in the form of rules) based on the
best international experience. When followed, they should lead to the creation of more e ective legislation, and, at
the same time, allow quick identification of any legal barriers. e Code contains proposals for new approaches and
rules which are already in e ect; this will ensure consistency in legislative activities.

1 Wphyw ustawodawstwa na funkcjonowanie przedsiebiorstw, (Impact of legislation on enterprise performance) IPED 2006 p. 1-5.
2 Raport z badania warunkéw dla funkcjonowania firm (Report on the research of conditions for business functioning) “European Eco-
nomic Survey 2006”, http://www.kig.pl/integracja




e Code presented is based on core values which need to be accepted by all stakeholders involved in the legislative
process. Besides, e Code groups best legislation practices in eight chapters, including:
System of fundamental values.
Preparation of the legislative procedure.
Ensuring fairness and transparency of legislative drafts submitted.
Ensuring a high quality of legislative drafts.
Conducting consultations with social partners.
Ensuring high standards of parliamentary procedures.
Ensuring high standards of implementation of new laws.
Closing remarks.
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e Code closes the commentary to the areas mentioned; in its contents the authors wanted to express the reasons
behind their focusing on individual aspects of the legislative process.

Rules included in each chapter are very detailed. Some of them are repeated in two or more chapters, to assure cohe-
sion of ethical standards. e best practices presented have been derived from the legislative experience of the United
Kingdom and the Republic of Ireland, and to some extent also from the United States and other OECD countries.

e Code was elaborated by the IPED team, composed of Mieczystaw Bak, Anna Szcze$niak, Paulina Bednarz and
Przemystaw Kulawczuk, who was also the faculty member of the Gdansk University. e Code contents base on the
experience of the countries mentioned above and the authors’ own experience derived from the participation in the
Polish legislative process in the role of a social partner representing businesses. e Code was consulted with members
(and also former members) of the Polish Parliament, as well as with legislative departments of Polish administra-
tive units. Assistance of institutions specialising in ethical codification and practise, such as the Institute of Business
Ethics in London, was also provided. Authors anticipate that publication of the Code will stimulate further discus-
sion concerning the rules proposed below, and will initiate the changes in public administration and the Parliament,
which will contribute to the fairness of the legislative process and closing of the space for corruption.

e Authors



System of fundamental values

P P B (S )  Participants of the legislative process should act exclusively in the
public interest, for the common good, without favouring any social group in order to achieve private goals. In
their proceedings they should not be guided by the desire to obtain any benefits for themselves, their fam-
ilies, friends or political allies. Pro publico bono activities should be a value distinguishing the participants
of the legislative process in comparison with the systems of values adopted in organisations with commercial
objectives.

I e Publico cials should do their best to maintain independence in relation to organisations
and persons from outside public administration and the parliament. ey should not undertake any obligations
towards those institutions and persons which could result in the restriction of their independence during their
performance of public functions.

o « All decisions concerning the selection of legislative solutions, selection of personnel or oth-
er activities related to the function held should be made on the basis of substantive criteria.

T « Decisions and actions of public o cials, as well as their justification, should be available
to whoever they might concern. Public o cials should take liability for actions undertaken into account, they
should be prepared for the possible critique by social partners, media and the entire society, and they should
be subject to control by institutions appointed for that purpose. Information about actions undertaken should
only be withheld where there is a threat to public security.

H e Publico cials should reveal all situations in which their private interests may be contrary to the
public interest, withdrawing at the same time from decision making and activities in the particular area.

F * Public o cials should do their best to obtain the broadest knowledge possible about the issue
which is the subject of the decision.

E e Public o cials should do their best in order to regulate the particular issue in a manner
which ensures the lowest financial administrative costs possible, guaranteeing at the same time the implemen-
tation of the assumed objective and high quality of regulations.

R | » Public o cials participating in the legislative process should aim at re-
stricting the inflation of law. e legislative intervention should be limited to the absolutely necessary cases.

G * Public o cials should set positive examples with their behaviour, compliant with the
above rules.




Preparation of the legislative programme

T * e legislative programme should be built on the ba-
sis of a long-term development strategy and should indicate which strategic objectives will be pursued in the

particular period and with the use of which regulatory instruments. e programme should be built around

objectives indicated, it should also specify the hierarchy of those objectives and indicate legislative tasks. e

programme should be built according to strategic needs of the country, and not according to the agendas of

ministries.

D e e presentation of an adequate programme should be preceded with a de-
termination of which policies will be used to accomplish strategic objectives and with discussing them with
social partners. e method of translation of the political solutions assumed into legislative tasks should take
place only afterwards.

J * Proposals for the new legislation should include justification, why the
achievement of the particular objective requires the regulatory intervention as well as documentation that the
costs of leaving the particular area outside the scope of regulatory interference will be higher than the costs of
regulation.

C * e preliminary legislative programme should be subject to con-
sultations with social partners. First and foremost, the compliance of the program objectives with the strategic
objectives, the hierarchy of objectives and justifiability of legislative tasks should be consulted.

C  After the closing of consultations, the Council of Ministers should
specify the assumptions for draft legal acts as well as their number together with the justification of the re-
quirement for regulation and the importance for the accomplishment of strategic objectives. In their work the
Council of Ministers should be guided by the results of consultations, the relevance of individual draft assump-
tions for the implementation of the strategy, as well as current regulatory needs and possibilities for preparation
of legal acts of an adequate quality.

C * e programme should be built allowing for all areas contained in
long-term strategies. e persons and institutions responsible for program elaboration should do their best not
to include in the programme those regulations which might lead to a delay in the implementation of strategic
objectives.

P e e program should include all relevant regulations, regardless of the current
political conditions, provided it is possible to implement them from the point of view of costs of their imple-
mentation. Regulations, even those politically inconvenient, should not be omitted unless the failure to adopt
them may result in the postponement of the implementation of the long-term strategy.

T e e program should indicate the crite-
ria of compliance between the draft and the objectives set. e criteria should allow quick identification of the
degree to which the draft has been implementing individual legislative tasks.

R * Individual departments should be appraised from the point
of view of implementation of the legislative programme objectives and not quantity of draft legal acts.  ose



departments which have ensured the implementation of objectives using the lowest number of drafts should
be rewarded.

E * Drafts going be-
yond the legislative programme should be included in it additionally only in the case of a threat to the security
of the state and its citizens.

M e e introduction of new drafts
requires the withdrawal of an appropriate number of drafts included in the programme. New drafts should con-
tain a detailed justification of why they have been considered more important than the withdrawn ones. e
withdrawal of individual drafts should be the subject of consultation with social partners.

C  Drafts initiated in the par-
liament should be included in the legislative programme provided they ensure the implementation of strategic

objectives. e initiation of drafts outside the legislative plan should be restricted to the counteracting of threats

to the security of the state and its citizens.

T * No drafts threatening the payment
capacity of the state budget should be accepted for the legislative programme.

U e e legislative programme should provide time for urgent adjustments of laws
with regard to their implementation, without naming those laws. e request for an urgent adjustment should
be submitted if the adjustment includes an improvement of tools for implementation of objectives of the law or
putting right any errors. Submitting a request for an urgent adjustment if objectives, expected results or other
fundamental contents of the law are being changed, is not recommended.




Ensuring fairness and transparency
of the legislative drafts submitted

o  Each legislative draft of the government should be prepared entirely by governmen-
tal bodies or agencies. e government should avoid contracting the preparation of part or the whole of the
bill to persons or organisations which are not part of the government.

F » Each legislative draft of the government should reflect the public
interest. e government, when submitting a legislative draft, should check that it does not contain particular
interests of persons or organisations with their own agenda behind the adoption of a law, which are contrary
to the public interests. e government should also do its best to have each draft checked that it does not pro-
vide privileges for persons or organisations, unless this is the consequence of the requirements in the area of
security of the state and citizens, respect for the elderly, the disabled and the protection of maternity.

P e egovernment should check whether the legislative draft submitted im-
poses any burdens on persons or organisations, takes into consideration their ability to meet those burdens, and,
moreover, whether excessive burdens are not imposed on some groups of citizens to the benefit of other groups.

N - e e government should check that each draft submitted by it does not intro-
duce discrimination of one category of persons or organisations at the benefit of other categories of persons or
organisations.

N e egovernment, when presenting legislative drafts, should do its best to make
sure that the existing legislative work schedule is observed, unless the possible deviation from this rule results
from a threat to the security of the state and citizens.

o e e government should ensure open ac-
cess to the legislative proposals developed at all stages of preparation of the legislation, unless secrecy must be
maintained for the reasons of security of the state and citizens.

|  Each legislative draft of the government should be signed by the first
name and surname of the o cial which is responsible for the drawing up of the draft, in addition to the com-
petent minister responsible by law.

| » Each legislative draft of the government, the specific pro-
visions of which have been influenced by persons or organisations from outside the government, should contain

detailed notation of which parts or fragments of the draft have been adopted as a result of proposals of those

persons or organisations, with particular indication of those fragments and persons or organisations.

I * Each legislative draft of the government, the specific provisions of which
have been influenced by persons or organisations from outside the government, should be accompanied by a
transparent specification of general interests of those persons or organisations, as well as detailed interests of
those persons and organisations with regard to the introduction of changes in the draft.

D * Each legislative draft of the government, the specific provisions of
which have been influenced by persons or organisations from outside the government, should be accompanied
by precise specification of the representativeness of those persons or organisations.



P e e government should present a report on the
consultations held, containing their rules, progress and results, as well as persons or organisations participat-
ing in the consultations.

E , e e
government, when submitting a legislative draft assuming the division of limited goods, services or licenc-
es, should verify whether the access criteria ensuring equality of opportunities of all persons or organisations
applying for them have been specified.  ose criteria should in particular provide for the equality of access re-
gardless of whether the persons or organisations have been using those resources, services or licences or not.

C e e government should do its best to make sure that each legisla-
tive draft is written in a language comprehensible for everyone directly a ected by the proposed legislation.

R « If the legislative draft changes several laws, the government should attach full texts of
those laws to the bill, specifying the previous regulations and the changed regulations proposed.

U * After the law has been amended, competent bodies should publish the uniform text of the
law as soon as possible.

S VACATIO LEGIS * e government should do its best to make sure that each legislative draft of
the government imposing burdens on persons or organisations provides for a period necessary for them to be-
come acquainted with the regulations and adapt to the execution of those burdens.

R » Everyone should have the right to listen to the work
of the parliamentary committee, unless the committee has passed a decision on secrecy of the session. e
interested persons should notify the committee secretary about their intention su ciently in advance. e Par-
liament O ce should provide appropriate organisational and technical conditions for exercising that right. e
listening to the work of the committee may also take place in a room other than that in which the work of the
committee is performed, also outside the parliament building, provided that the live transmission of vision and
sound to that room has been ensured, without any delay. It is believed that this right has been ensured if ses-
sions of the committee are transmitted in the public television or on the Internet.

R  Everyone should have the right to
access the data on the identified legislative interests, changes introduced and representativeness of persons or
organisations at the request of whom the changes have been made.

E e e committee working on the bill should have the opportunity to
ask for an opinion of government representatives, experts and stakeholders about that bill. An expert is a per-
son who is paid by the parliament or is an employee of a specialised state institution, who does not have any
direct interest in the adoption of the law (e.g. university). Any other person, if he or she is not an expert or gov-
ernment representative, is a stakeholder.

D * Any person who is not a
member of the committee should publicly specify their status. A stakeholder of a law should specify whether
it represents the beneficiary or the obligee (a natural or legal person on whom burdens are imposed by the law)
of the law. e stakeholder should specify which objectives he or she wants to accomplish by appearing before
the committee.

| *  ecommittee, when making changes in the
contents of the legislative draft should state on which assessment, opinion or appraisal the decision concerning
the change of the draft has been based. e assessment, opinion or appraisal referred to should be attached to
the changed text of the bill.

D
» Each person appearing during the work of the Parliament committee when a bill is being




drafted should be obliged to disclose its employment relationship, appointment, nomination and similar re-
lationships, or all benefits, fees, contracts, subsidies and orders obtained within the period of the last 3 years
from persons or institutions with an interest in the adoption of the law. In justified cases, the committee may
extend that period but to no longer than 8 years. e disclosure should refer to the fact that such a relationship
exists or benefits are acquired and not to the amount of such benefits.

P » Upon the request of 25 of the committee
members, the chairman should order a public hearing concerning a bill.

C * On the basis of statements of the participants of the public hear-
ing the committee should prepare a report. e conclusions from that report will be used in the further work

on the bill. If the results of further work on the bill in the committee are contrary to the conclusions from the

public hearing, the committee should provide the justification of the reasons for this state of things when sub-
mitting the changed bill at the plenary session of the parliament.

A | e e statements made by participants of the legislative process before
the parliamentary committee, as well as the written appraisals prepared on request from Parliament bodies
should be available to the general public on the Internet.

R A deputy® who has a personal interest in the adoption of part of or entire law should
be excluded from the work of the Parliament committee working on the law. e initiative in this respect rests
with the deputy. e personal interest in this provision shall mean e.g. the possibility of the deputy’s family,
his or her former employers or supervisors, as well as all persons closely related to the deputy at the moment
and in the past gaining direct benefits.

R  Neither a Parliament deputy (senator)® nor a member of his or her
family may receive remuneration or personal benefits from any person or organisation which expects that in-
fluence will be exerted by the deputy on the shape of legislation. In the case where the deputy or a member of
his or her family has been receiving such remuneration or benefits during the period of 5 years preceding his
parliamentary function, then the deputy should be excluded from the work of the Parliament committee work-
ing on the law. e initiative in that respect rests with the deputy.

R « A Parliament deputy (senator)?
should not employ members of his or her family in the deputy’s o ce. A deputy should not persuade, ask or
exert any direct or indirect influence on the employment of his or her family members in any government bod-
ies, organisations or natural persons.

R  Under no circumstance may
a Parliament deputy?® create a situation in which his or her own individual formal or informal obligation is estab-
lished, which could be satisfied as a result of the deputy exerting influence on the shape of the particular law.

o « In his or her activities, a Parliament deputy (senator)® should use only o cial funds sub-
ject to appropriate control, even if uno cial funds are not illegal.

3

Where the term deputy or senator is used, it refers to any member of a legislative body.
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Ensuring high quality of legislative drafts

R «  eresponsibility for the creation of a bill should be de-
fined explicitly. It should rest with an employee appointed by the competent minister. e appointed employee

should supervise the process and pilot it in the parliament. In the case of parliamentary drafts, the responsi-
bility should rest with a single member of the parliament—the bill reporter, who should not be a reporter for

another bill at that time. At the moment of making a decision concerning the new law, the responsible person

should sign the final version of the proposed law and make the following statement “I have read the bill and |

am certain that the benefits justify the costs”.

B * New legal acts should be created exclusively on the basis of the policy
adopted by the government.

S « Social consultations should encompass the government policy in individual areas.
Most of the new policy guidance for new regulations should be subject to consultations, and in particular those
concerning regulations which significantly influence the improvement or deterioration of the socio-economic
situation. In the case of a deputies’ legislative proposal—social consultations should be conducted at the ear-
liest possible stage of creation of the new act.

o * In the case of governmental drafts, the general outline of the bill should be created
in the ministry responsible for the particular regulation after social consultations have been conducted and af-
ter the policy in that area has been agreed. e general outline of the legislation proposed should contain the
objective and intentions of the legislator, main articles with possible explanations what individual paragraphs
will contain if the titles themselves do not explain this.

I * In the case of legisla-
tive initiative of the government—the general outline of the legal act should be presented to the Ministry of

Finance and other departments which might be interested in the area covered by the legislation proposed in

order to obtain their evaluations and suggestions. If there are any contrary opinions in one of the ministries,
the Prime Minister’s O ce should be notified and the Prime Minister should make a decision concerning the

future of the draft.

C  In the case where the parliament submits a
legislative initiative, work on the new bill should be coordinated between committees and sub-committees, ad-
hering to the rule that only one draft of the particular regulation is prepared in the parliament.

S * From a technical point of view,
bills should be developed by a group of o cials (preferably lawyers), specially prepared and trained to perform
their work within a special unit (e.g. unit which is part of the O ce of the Council of Ministers). e team
should prepare all governmental bills presented in the parliament.

C  Before the team editing legal acts commences work on the text of the pro-
posed law, it should receive an instruction from the ministry responsible for the particular law with regard to
the necessary contents of the law planned and the legislator’s intentions.




S » Each new legal acts should contain a justification of the introduction of the
particular regulation, i.e. the main objectives and particular tasks which are to be achieved by the new legislation,
constituting the integral part of the legal act. It should have a clear structure (chapters, articles, paragraphs) and
should be written in clear and comprehensible language. Individual paragraphs should be clearly linked from
the logical and linguistic point of view. If there is a need to refer to another paragraph in the particular legal
act, it should be expressed in such a way so that the reader has a clear picture of what the reference concerns.

C e e initiator of the law should do its utmost to ensure that the proposed law is
edited by one team, that its text is simple, thorough and accurate, and that the wording chosen is explicit. In
the case of any corrections made in the text of the law (e.g. after the consultations and after a decision is made
by the competent minister), the same team will make the necessary changes, and the competent minister will
ensure that the legislator’s intentions are maintained.

A » Each change or introduction of new law
should be preceded by the assessment of impact of the planned regulation, allowing for the analysis of eco-
nomic and social changes, and the environmental impact of that regulation—also in the form of numbers, and

containing alternative solutions, including non-legislative ones. Detailed evaluation of the impact of the regu-
lation should contain: title of the proposed regulation (and all related legal acts), purpose and e ects which will

be achieved (purpose and intentions of the legislation and the period of time; background, clarification of the

problem; justification of the government intervention), consultations (within the government; social consulta-
tions), options (including the “no changes introduced” option), costs and benefits (sectors and groups which will

be a ected by the regulation; benefits; costs), test of impact on small businesses, assessment of competitiveness,
application of rules, sanctions and monitoring as well as elements which should be provided after the consulta-
tion has been conducted and included in the document containing the full regulation impact assessment—plan

of introduction of the recommended regulation, review after the implementation of the recommended regula-
tion, summary and recommendations, and the statement of the competent minister.

R * A specialised institution should check that the new law is not going to be contrary to the
constitution and the existing laws, as well as which acts from those in force require corrections and, if so, to
what extent will be necessary to enable the correct functioning of the proposed regulation.

D * In the case of an amendment or introduction of new law,
the initiator of the regulation should take into account the opportunity for deregulation or simplification of
the existing legal regulations.

C

« After the completion of work on the draft in the specialised governmental institution, the
person responsible for the particular draft should check whether the text prepared expresses the intentions of
the legislator. During the parliamentary stage, where the corrections made in the government bill, when there
are significant disparities between the governmental proposal and that modified in the parliament, the gov-
ernment shall retain right to withdraw the bill from further work.

I » During the work on a new legal act, the legislator should do its utmost
to ensure that it is possible to implement the regulations introduced and that they would not become “dead”
regulations.

M  During the work on a new legal act, the legislator should prepare a strategy
of reviewing the particular regulation after it has been implemented. e strategy should specify the criteria
and measures confirming the achievement of beneficial and assumed e ects of the legal act introduced, as well
as a description of how and when the review would be conducted. e regulation review strategy should also
define the criteria for modification or replacement of the law in the case where the assumed objectives have
not been accomplished. e proposed review should also provide for a range of simplifications or deregula-
tion as well as a survey of opinions of the stakeholders of the particular law in order to identify any unwanted
consequences of its functioning. If possible, the plan of the review should indicate a person responsible for the
organisation of the review of operation of the law after it has been implemented.



P e e Speaker, when deciding about the further procedure concerning the bill,
should return a bill which does not contain any reliable data concerning costs and benefits of the introduction
of the proposed law, expressed in the form of numbers, to its initiator.

| * During the parliamentary procedures, members of parliament should
do their utmost to ensure that the amendments they propose are truly justified.
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Conducting consultations with social partners

R * einitiator of the particular regulation is responsible for the conducting of consultations.

e minister should indicate the consultation coordinator, a person who should collect opinions and conclusions
and to whom additional questions should be addressed. In the case of parliamentary drafts, the person respon-
sible for the conducting of consultations is the reporter—the member of the parliament promoting the draft.

P * Each year, the government and ministries should publicly present
a schedule of legislative activities planned, and first and foremost specify their subject and scope. A schedule
of social consultations planned should be created and disseminated on the basis of that schedule.

B  Consultations should encompass proposals under new policies; they
should be conducted in the first phase of preparation, at the stage of government proposals, before the final
text of the law is created.

P  Each consultation should be preceded with a detailed
analysis of groups which will be a ected by the particular legal regulation. e initiator should make sure that
all partners have equal access to information. All identified groups should be involved in the consultation proc-
ess as early as possible.

S

* e time allocated for written consultations should cover at least 12 weeks (preparation of written
opinions). However, the initiator should take account of special circumstances and periods, such as: statuto-
ry holidays, summer and winter holiday periods, etc. e information about the time frames for consultations
should be indicated in documents presented by the legislator.  ere is a possibility for a reduction of the con-
sultation process. Shorter periods of consultation should however be an exception and not a rule, and such
situations should be avoided. e reduction of the consultation period may be the consequence of detailed reg-
ulations e.g. EU requirements or other international procedures, or in cases concerning health, safety, etc. One
should remember that in the case of reduction of the consultation time the high quality and e ectiveness of
consultations should be ensured through the introduction of additional consultation elements (in the case of
written consultations). Information about the reduction of the consultation time should be entered in the reg-
ulations consulted, the reasons for the shortening of the consultation time as well as measures adopted in order
to ensure the e ectiveness of consultations should also be explained.

E *  edocument
submitted for consultation should be clearly formulated, without using specialist terms or “slogans”. Each proposal
of a policy should contain information with the indication who it refers to and with clearly articulated (compre-
hensible) questions and problems. e time allocated for the submission of the reply should always be quoted.

P ¢ In the case of the elaboration of the
draft regulation submitted, the initiator should prepare an executive summary of the document subject to con-
sultations, so that the most important items of the proposed new draft are presented on 2-3 pages (purpose,
social costs and benefits).  is will allow a quick study of main assumptions and elimination of partners (also
by themselves) whom the particular regulation does not concern.



C e einitiator should clearly present his stand-
point and policy guidance resulting from the draft subject to consultations. Such a document (in the form of

an appendix) should contain itemized provisions of the draft, which under no circumstances may be changed

because the result from other regulations, e.g. EU directives or from priority assumptions of the legislation

plan. He should also indicate the parts in which opinions and conclusions of partners are particularly advised,
valuable and from whom specific solutions are expected. Such itemization enables the participants of the con-
sultation to focus on places which have been indicated and which are particularly important.

E e einitiator should provide the broadest possible infor-
mation about consultations conducted and broad access to proposed drafts, particularly through government’s

or competent ministry’s websites, from the first day of presentation of the document for consultations. Infor-
mation about consultations and the draft regulation should be placed in locations and on media which are the

most appropriate for individual groups of partners (based on the previous analyses). Partners should be able to

provide their replies by email. When preparing a draft document for consultations, one should also pay par-
ticular attention to the method of its preparation and form of making it available on the basis of groups of

partners selected for consultations. It may happen that translation will have to be made into another language,
or access may be required in another form than the paper or electronic version.

Vv * Inorder to ensure higher e ectiveness of consultations, several methods
should be selected, particularly if it may turn out to be di cult to reach certain specific groups with consulta-
tions. Various forms should be applied then, e.g.: personal meetings with partners, public meetings, Websites,
public opinion polls, focus groups, regional events, press publications, etc.

D » Representatives of groups partici-
pating in consultations should be asked to indicate persons and organisations on behalf of which they act. e

list of persons and organisations should be attached as an annex to consultation documents. e specification

of partners taking part in consultations will allow the detailed analysis of their results. e report from the

consultation should allow for the specification of opinions obtained as well as their authors, which will allow

better understanding of the opinions and conclusions presented.

| e e consultation docu-
ment should indicate the date and place of publication of the results of consultations not exceeding the 3-month

deadline counted from the date of completion of the consultations. e paper and the electronic version of re-
port should always be available.

o e esummary of results should consist of itemized questions and summarised re-
sponses to those questions, as well as explanation of the extent to which the results of the consultation have been used
for the purpose of changing the policy developed. Information about all changes made to the draft which were not a
direct result of the reply to the questions should also be placed. If possible, the summary of subsequent steps undertaken
and explanation of decisions and changes made should also be added. Opinions obtained during the consultation proc-
ess should be attached to the regulation in the further part of the procedure in order to avoid their selective treatment.

M e e possibility of submitting complaints
and comments concerning the method and form of consultations should also be ensured. e person who will
receive comments and complaints should be indicated clearly (first name, middle name, surname, address, tel-
ephone, fax, e-mail). All comments of consultation partners should be gathered by non partisan o cials who
do not originate from the consultation coordination team.

I « e measurements of the e ectiveness of consultations
in the particular department, as well as the lessons learnt and conclusions drawn from them, should be sub-
mitted to other departments dealing with consultations (other ministries, Political Committee of the Cabinet)
for the purpose of continuous improvement of their quality.




Vi

Ensuring high standards of parliamentary procedures

L e e parliament operates in accordance with the legislative programme
adopted.
L e e time which the parliament may spend for the

consideration of the particular bill should be specified. A member of the parliament—the reporter for the bill
is a person obliged to supervise the time discipline of bill consideration. e reporter is obliged to inform the
Speaker about all possible threats to the time discipline e Speaker should do its utmost to ensure that the
time discipline of consideration of a specific bill is strictly observed.

C e e Sejm Marshall, when making a decision about
the procedure to be adopted for the bill, should accept only those drafts for further work which entirely meet
the requirements formulated for documents accompanying the bill.

E e e Speaker, when making a decision about the procedure to be adopted for the bill, should
accept only those drafts for further work which there is a good chance that the legislative process will be com-
pleted in the particular term of o ce.

P e e Speaker, when submitting the bill for work in the com-
mittee, should hand it over to the most competent committee, and if possible— just one—in order to enable
the government to monitor its drafts in the legislative process.

P ¢ In the case of concurrence of the government draft and the parliamentary draft, the
government draft should be considered first.

C e e selection of members of committees and
subcommittees should be based on the basis of the division of parliamentary seats.

T e e Parliamentary committee should
be able to check during the public hearing whether the consultation of legal acts conducted by the government
is correct, and to obtain information about the potential impact of the law from persons professionally involved
in the particular field: experts, stakeholders, beneficiaries and those a ected by the particular regulation.

H e During the sessions of committees, the
presence of representatives of interest groups should be limited to special hearings only.

C e ecommittee should present proposed corrections in a separate
document and a vote should be held on each correction. In the case of government drafts, the government should
have the possibility of choosing from among the corrections submitted by the committee. e changes introduced
should be in compliance with the policy adopted or should be approved by the government as a new policy.

M * Parliamentary committees should work on
the original text of the proposed law and should not reedit the original draft. During the presentation of the
report at the plenary session, the committee should present the original text with proposed amendments in a
separate document.



E * When initiating and correcting bills, a member of parliament
should have the good of all social groups in view, and not only narrow sectors or his or her own party.

o e e Parliament Cham-
bers (excluding specific cases) should provide public access for each citizen enabling him or her to listen to the
session of the parliamentary committees and subcommittees during their meetings in accordance with the rule
expressed in part 111.

C « Each participant of the work conducted by a parliamentary committee should
disclose all benefits, fees, contracts, subsidies and orders obtained in the past (or received currently, or expect-
ed in the future) from stakeholders, beneficiaries and persons on whom the law imposes certain burdens.




VII

Ensuring high standards of implementation of new laws

A o e text of each law should indicate
the minister authorized for the implementation of that law.

D e e minister authorized for the implementation of
the law should undertake actions aimed at getting persons and organisations to whom the law pertains, ac-
quainted with the contents of that law, type of activities expected from those persons and organisations, and
possibilities concerning the communication of problems and di culties with the performance of statutory
provisions.

E

e e minister authorized for the implementation of the law should designate a person or a team of
persons responsible for the communication with persons or organisations a ected by the law.  ose persons
(team of persons) should in particular, collect information about problems with the execution of provisions of
the law.

L e e authorized minister should appoint a person (persons) re-
sponsible for the administration of the implementation of the law. e management of implementation of the

law involves the identification of major problems related to the implementation and making executive decisions

in order to overcome the problems and achieve results provided for in the law. If executive decisions are not

su cient to achieve the objectives of the law, persons administering the implementation should immediately

notify the competent minister of the fact. If possible, the person responsible for the implementation of the law

should present his or her own proposals concerning the changes to the contents of the law, which would allow

the achievement of the results, i.e. full performance of the law.

D * e minister authorized for the implemen-
tation of the particular law, should he find that the instruments provided for in that law are not capable of

supporting the achievement of the results planned or their operation is faulty, should organise undertakings

leading to the development of the draft amendment to the law. e development of the draft amendment to the

law should be based on the best knowledge with regard to the best solutions to given problems applied in the

world and the bilateral communication with persons and organisations covered by the operation of the law.

M e e process of implementation of the law should be
monitored. In that respect, periodic reports on the performance of the law by the minister competent for the
implementation of the law should be prepared. e text of the law should contain periods for which the report
is prepared and the deadline by which the report should be submitted for evaluation. e report on the per-
formance of the law should contain a reference to the assessment of the potential impact of the legislation on
the object of its operation, developed even before the adoption of the law.

E e e report on the implementa-
tion of the law should be evaluated by the Parliament committee which previously worked on the bill. When
evaluating the implementation of the law, the committee may, among other things, recommend to the Par-
liament its amendment to the specified extent and on the specified date, indicate the areas in which the law
requires better enforcement to the minister, or accept the report without comments. e report on the imple-
mentation of the law should be approved by the Parliament.



G « e text of the law should specify the frequency with which the gener-
al review of the law will be conducted. e purpose of the general review of the law is to verify to what extent

objectives and solutions of the law correspond to the changing needs with regard to the regulation and to what

extent the law has influenced the achievement of results assumed in it. e general review of the law should,
among other things, be based on the assessment of the impact of the law on the object of its operation. e as-
sessment should be conducted by experts in the particular field and should have a scientific basis. e general

review of the law should be performed once every few years.

E e e bodies issuing laws, regulations,
ordinances and resolutions should publish those documents in the electronic form which ensures general, ef-
ficient, and free-of-charge access to those documents via the Internet. e bodies mentioned above should
initiate strict cooperation in order to build a uniform O cial Electronic Journal in which all acts of legislative
authorities and the related acts of executive authorities would be published.

F  All authorities and their bodies,
parliament deputies and all persons involved in the process of creation of legislation should create legislative
climate based on understanding, mutual respect, and support for common interests. Moreover, they should
support educational initiatives which are aimed at disseminating knowledge about reliable and honest creation
of legislation as well as extension of the citizen participation in that process to the broadest extent possible.




VI

Closing remarks

Monitoring: rules included into the Code need to be monitored by a Designated Commission, composed of
MPs, Government representatives, and Social Partners.

Transfer of Rules: legislators and MPs could be acquainted with the rules included in the Code.

Implementation of Changes: submitted recommendations for the change should be directed to the team of Au-
thors and, after the Designated Commission is created, to the Commission.

Changes need to be consulted with stakeholders, prior to their implementation.

Legislation units within the public administration and Parliamentary units are authorized to use the Code in
the development of their internal rules of conduct.

Legislators outside of Poland are also authorized to use the Code freely in their legislative work.

Faculty members of universities and students are authorized to use the Code freely in their educational work.



Commentary

S B F \Y

e e ectiveness of high-quality legal regulations depends mainly on the system of values observed by public o cials
involved in the legislative process. Itis di cult to establish a code of good practice without an agreement on the sys-
tem of values which underlie the work of the participants in the legislative process.  ese values include moral, ethical
and professional beliefs which are used as benchmarks for decisions and actions.  ese beliefs refer both to ethics and
the reasons for legislative practice. e basis of the system is values which are agreed to be of crucial importance for
both politicians and social partners.  ese values should be agreed and made explicit. In this way the application of
the values will enable legislators to act in the best possible way for the common good.

While the principles of law-making as well as those involved in the process may change, the set of values should be
permanent. In this way they will create a basis for action, regardless of political changes or new social challenges.

e core values should be universal enough to be accepted by politicians even if they are inconvenient for their im-
mediate, short-term objectives. Any violation should lead to a decisive response. Public o cials should accept that,
in the long term, a proposed law based on these adopted values has enormous advantage over ones based on reactions
to current political needs. It follows that the adopted values should be widely promoted as a basis for the evaluation
of the entire legislative process.

e values presented at the beginning of the code of practise are an extended version of the five rules mentioned in
the Rules of Parliament Deputy Ethics (resolution of the Sejm of the Republic of Poland of 17 July 1998). ey have
also incorporated those of the British Standards in Public Life adopted in 1995.

e authors suggest that the acceptance of the rules presented in this report is the foundation for ensuring the fair-
ness of the legislative process.

P L P

In accordance with the Act on Lobbying Activities in the Process of Establishing Law of 7 July 2005, the Council of
Ministers of the Republic of Poland prepares the legislative work programme (agenda) at least once every 6 months.
Information about the reasons for introducing the particular legal act are included in the programme, the essence of
the regulations is indicated, as is the body responsible for its implementation. is type of information assures the
transparency of the legislative process, but a programme prepared in this way does not in itself guarantee the e ec-
tiveness of the legislative programme. Such a work programme consists mainly of initiatives of individual departments,
and the ministers selected for the legislative initiatives.  is induces a trend to extend the programme even if indi-
vidual issues might remain outside the jurisdiction of the legislator.

We suggest that, during the legislative process, both public administration, members of parliament and social part-
ners should strive to regulate only those areas of the public life in which it is absolutely necessary. ey should take
into consideration alternative solutions in the form of self-regulations by individual groups, or leaving certain areas
outside the scope of regulations. We also conclude that the structure of the legislative programme should be dif-
ferent. e presentation of the programme should precede the identification of strategic objectives of the legislative
intervention (which long-term strategy objectives the programme should accomplish), e.g. with regard to the justice
system reform, construction of competitive economy, development of civil society, environmental protection, unem-
ployment reduction, culture, and other issues included in multi-annual strategic programmes. is approach to the




legislative programme would allow real, substantive discussion on how much the proposals support the wellbeing of
the country. However, this type of approach would require the presentation of a much better justification of the in-
tervention in terms of quality than is in place at the moment.

Linking the legislative programme and the national development strategy, as well as the verification to determine
the degree to which the programme formulated brings the implementation of the strategy closer, would reduce
the number of draft laws, thus counteracting the inflation of legislation. Although the programme should be
subject to social consultations, the number of laws contained in the programme should not change. In our opin-
ion the future programme of law-making should be a 12-month rather than a 6-month one. e introduction of
a new draft should be linked with the abandonment of another one, which would impose on the initiator a duty
to prove that the new submission is more important than any of the drafts previously adopted. e proposed ap-
proach would also reduce the random and partial amendments to laws in favour of a more detailed approach to
the change of the particular law. For example, instead of several partial amendments to the Value Added Tax
Act we would have one consistent amendment.  is type of approach, however, requires better cooperation with
social partners in order to obtain detailed knowledge about the functioning of the particular law. We recom-
mend that the legislative programme should be constructed in accordance with the rules specified in the 20 part
of the Code.

E F T L D S

Good legislation requires the ensuring of fairness and transparency of legislative drafts submitted. Fairness means
that the drafts presented have been developed in accordance with the best knowledge of the submitting entity, have
been prepared in good faith and express the common interest. e transparency means that the drafts presented con-
tain only those contents which were only an open, publicly expressed intention of the submitting entity, written in a
manner comprehensible for persons and organisations benefiting from the future law, and the contents do not consti-
tute an area for ambiguous interpretations which could be used for unethical behaviours. e rules proposed in part 111
are aimed at specifying minimum requirements in the legislative process imposed on the government, parliamenta-
ry committees and deputies themselves, so that the process if fair, open, commensurate, transparent, comprehensible
and not subject to bad influence.

In each of those groups emphasis has been placed on different issues. Rules concerning the government’s work
on preparation of legislative drafts accentuate the issues of independence and justice. The rules concerning work
in parliamentary committees which have the strongest influence on the final shape of the legislative draft aim
at introducing mechanisms which would reveal the interests and roles of all participants of the work conduct-
ed on the legislative draft in committees. The objective of rules concerning individual deputies is to ensure
their independence and immunity to prohibited influences of persons or organisations interested in obtain-
ing the particular shape of legislative solutions. The implementation of the presented rules will significantly
strengthen and extend the scope of action undertaken by the government, parliamentary committees and in-
dividual deputies.

E Q L D

High quality of legal acts ensures that the society has regulations which are consistent, explicit, and comprehen-
sible for an average citizen, and it guarantees the regulation of those areas only where it is absolutely necessary.
Good-quality laws provide the society with more benefits than costs, and the implementation of new regulations is
generally possible.

e lack of procedures or incorrect procedures for providing good-quality legal acts are behind the adoption of laws
which are complicated, inconsistent and result in more costs than benefits. Low quality of legislative drafts also leads
to the adoption of laws which are not applied and their development required the utilisation of available resources, re-
sulting in unnecessary costs. Low quality of legislative drafts also leads to a situation in which there is overproduction
of law and interests of narrow social groups are taken into account more often. e proposals presented in part IV are
aimed at specifying rules which should be observed in the legislative process by institutions involved in that proc-
ess in order to ensure high quality of new regulations and with the view to e ective utilisation of available resources
which are necessary to create new law.




C C S P

e inclusion of future users and beneficiaries of law in the process of creation of law and allowing for their opinions
in the law created is an important element of the legislative culture. Properly conducted consultations and correctly
analysed results are a guarantee of creation of good and useful regulations. is is particularly important now when
more and more often we observe the inundation of legislation with regulations which are completely unnecessary and
irrelevant. e correct planning of the legislative process on the basis of proposals of social partners will eliminate
the useless regulations and, in consequence, will make the law more transparent and clearer.

E ective consultations are a key element of the legislative process because the quality of consultations conducted di-
rectly a ects the quality of law established.  erefore, it is important for the consultation process to progress in a
reliable way, with the observation of the highest standards and particular care. e standards of the consultation proc-
ess proposed in part V determine among other things the terms of e ectiveness of consultations and their scope. We
believe that consultations should encompass most of the proposed policies concerning regulations, whereas regula-
tions and policies influencing significantly the improvement or deterioration of the socio-economic situation of the
country should be consulted obligatorily.

E H S P P

Parliamentary procedures during the legislative process a ect the pace, degree of thoroughness with which the drafts
submitted are considered and the resulting quality of law implemented, as well as the degree of implementation of
the government policy adopted. Correct standards of parliamentary procedures should lead to the adoption of law
which treats all citizens equally, without any competition between the parliament and the government in the par-
ticular area.

e extensive authorisations of members of parliament to introduce substantive changes in the draft legal acts
submitted by the government, with the limited capacity of the government to protect its own bills, result in the
adoption of bad law—allowing for interests of narrow groups rather than the entire society, inconsistent law, often
impossible to implement or simply unnecessary. Currently, the applied procedure in parliamentary procedures is
the acceptance for consideration of bills which do not meet reliably the formal requirements concerning the quali-
ty of documents accompanying the bill. e lowering of those requirements in practice means that the preparation
of the bill is not very costly, and the performance of the legislative initiative is relatively simple and is easy for all
those authorised to perform this operation. In consequence, the members of the parliament devote a lot of their
time to drafts which have been prepared badly, and there is no time to consider the relevant acts reliably. Many of
the drafts submitted to the Sejm remains without the formal completion of the legislative process. What is more,
the current procedures enable the members of the parliament and other participants of the legislative process to
arrange particular interests or force solutions which are not in line with the government’s policy to a considerable
extent. As a result, the law they introduce does not benefit the majority of the society and is unstable because it is
subject to many amendments.

e proposals presented in part VI are aimed at improving the parliamentary procedures currently in force, which
will enable the members of the parliament to reliably resolve the truly necessary legal acts and will result in the adop-
tion of law which is beneficial for wide social groups without detriment to others, and which is in compliance with
the regulations already in force.

E H S I N L

e practice shows that not only the contents of the acts a ects the achievement of goals specified in them but also
the method of their implementation and performance. e method of implementation of the legislation is mainly
determined by the administration culture dominant in the particular country. e high administration culture re-
quires from the bodies obliged to implement the law to act for the benefit of dissemination of its contents, as well as
maintain the appropriate communication with persons or organisations under the influence of the law. A good, bi-
lateral flow of information assists quick identification of problems. e appropriate management of the process of law
implementation requires, on the other hand, the diagnosing of reasons of the problems and designing of tools and
activities aimed at resolving those problems as well as notifying the competent minister if such activities turn out to




be insu cient. e minister and the government are then able to turn to the parliament with a request for the nec-
essary adjustment of the law so that its objectives are implemented.

An e ective system of implementation of laws requires a monitoring with regard to both the achievement of as-
sumed objectives by the law in time, and the comparison of investments and social and economic benefits acquired
thanks to the functioning of the law. Evaluations of basic results of the functioning of the law should be conducted
more frequently, and once every few years a general assessment of the functioning of the law should be conducted.

is assessment should be based on the study of impact of the law on the social and economic environment it should
influence. e factor which promotes the e ective implementation of the law is the electronic publication of newly
introduced regulations and the creation of a good climate for legislative cooperation. An important factor supporting
the e ective implementation of laws is the popularisation of education on legislative process and encouraging citi-
zens to take part in that process.
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