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Regionalny monitorinqg swobody dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.

Zasady i wytyczne wdrozeniowe.

Mieczystaw Bgk, Agnieszka Durlik-Khouri, Anna Szczes$niak

Wprowadzenie

Dotychczas problematyka swobody dziatalnosci gospodarczej byta postrzegana
jako domena witadz centralnych. Rzeczywiscie, wiekszos¢ regulacji prawnych,
istotnych dla zapewnienia tej swobody jest tworzona na szczeblu centralnym.
Jednak dla przedsiebiorcow i osOb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci
gospodarczej prawdziwy problem wystepuje wtedy, gdy nastepuje wykonanie
ustawy, co dokonuje sie na szczeblach samorzadowych oraz na szczeblu
funkcjonalnych pionéw administracji panstwowej w terenie, ktérej uprawnienia sg
czesto delegowane na nizsze szczeble np. starostwa. Prawdziwy problem polega
nie tylko na legislacyjnym ksztatcie swobody gospodarczej ale na jej egzekucji na
szczeblach gminnym, powiatowym (terenowej administracji panstwowej) oraz
regionalnym. Ta egzekucja, jak pokazuje liczebno$¢ skarg i odwotan do
jednostek odwotawczych jak i NSA, stale rosnie. Swiadczy to o tym, ze
przewidziany ustawami system zapewniania swobody dziatalnosci gospodarcze;

nie dziata sprawnie.

Zgodnie z ustawg o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (rozdz.7 art. 103)

panstwo jest zobowigzane do zapewnienia korzystnych warunkéw dla



funkcjonowania matych i srednich firm. W tworzeniu ,korzystnych warunkow”,
ogromng role odgrywajg poszczegdlne dziatania wladz samorzadowych.
Samorzady opracowujg strategie rozwojowe i programy operacyjne, ktore
wyznaczajac kierunki inwestowania, wptywaja na infrastrukture techniczna,
poziom edukacji, a wiec poziom wyksztatcenia kapitatu ludzkiego czy warunki

prowadzenia procesu inwestycyjnego.

Polityka w zakresie zamdwien publicznych moze sprzyja¢ stwarzaniu rownych
szans wszystkim podmiotom ale moze rowniez w sposob nieuzasadniony
ogranicza¢ dostep do zaméwien. Takze polityka w zakresie podatkdéw i optat
lokalnych moze sprzyjaé badz utrudnia¢ podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej, a polityka przestrzenna wptywa na warunki inwestowania
I szybko$¢ procesu inwestycyjnego. Decyzje lokalizacyjne dotyczace duzych
obiektéw (supermarkety, obiekty przemystowe, spalarnie $mieci) wptywajg na
przychylnos¢ miejscowej spotecznosci wobec inwestorow i na klimat dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Mogg one réwniez w réznym stopniu
narusza¢ zasady réwnego dostepu do rynku. Samorzady rdznych szczebli
odpowiadajg za rejestry dziatalnosci reglamentowane] (np. Urzedy
Marszatkowskie za sSwiadczenie ustug turystycznych, przechowywanie
dokumentacji osobowej; starostwa za prowadzenie stacji kontroli pojazddw,
gminy  wydajg pozwolenia na sprzedaz wyrobow  alkoholowych).
W proponowanym projekcie te problematyke okreslamy jako wykonywanie
zasady swobody dziatalnosci gospodarczej na szczeblu regionalnym, przez co
rozumiemy wszystkie szczeble samorzadowe oraz terenowg administracje
panstwa w zakresie jej funkcji zwigzanych z zapewnieniem swobody dziatalnosci

gospodarczej.



Przedstawione opracowanie sktada sie z dwoéch czesci. W czesci pierwszej
omdwiony zostat zakres prawa stanowionego przez samorzady jak réwniez
decyzje, lezace w gestii wladz samorzadowych, wynikajace z prawa krajowego
majgce wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W czesci drugiej
przedstawiono zasady prowadzenia monitoringu, wraz z zasadami wptywania na
decyzje wiadz, tak aby uzyskac jak najlepszg realizacje prowadzenia swobodnej

dziatalnosci gospodarcze).

I. Zakres obszaréw prawa, stanowionego przez samorzady oraz

decyzji majacych wptyw na swobode dziatania firm

Kompetencje samorzadu terytorialnego oraz zasady jego funkcjonowania
w prawie polskim uregulowane sg przede wszystkim w trzech ustawach
systemowych:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym,

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodziwa.

Analiza zapisow regulacji prawnych warunkujgcych funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego wskazuje, iz w zakresie znaczenia ich dziatan dla
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mozna podac¢ w zaleznosci od
szczebla wtadzy lokalnej kilka obszarow dziatan wtasciwych dla kazdego z nich,
jak rowniez zakres aktywnosci wtasciwej dla wszystkich szczebli tagcznie.

Do drugiej grupy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim czas oczekiwania na
decyzje administracyjne oraz ich jakosé. Przedsiebiorcy, czy tez osoby, ktére

planujg rozpoczecie aktywnosci gospodarczej czesto majg do czynienia



z nieuzasadniong biernoscig urzednikdéw. Wydtuzony czas oczekiwania na
decyzje administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
przyktadowo poszerzeniem zakresu typdw prowadzonej dziatalnosci, czy tez
realizacjg procesu inwestycyjnego w przypadku przedsiebiorcéw czesto przynosi
wymierne, niejednokrotnie bardzo powazne, szkody. Analiza tej sfery aktywnosci
wtadzy lokalnej daje wiec wiarygodny, obiektywny wyznacznik jej wptywu na
swobode dziatalnosci gospodarczej. Podobnie rzecz ma sie w przypadku oceny
jakosci decyzji administracyjnych. W tym przypadku analizie podlega¢ powinna
skala uznanych odwotan.

Jak juz wczesniej wspomniano dziatania wtadz samorzadowych w zakresie
znaczenia dla budowania swobody dziatalnosci gospodarczej mozna réwniez

przyporzadkowac¢ wedtug szczebla podziatu terytorialnego.

I. Na poziomie szczebla gminnego

1. Uchwaly budzetowe

Ustawa o0 samorzadzie gminnym nie zawiera definicji budzetu gminy, to,
ze budzet gminy jest planem rocznym, wynika bowiem z jego definicji
zamieszczonej w art. 109 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. Budzet jest uchwalany w formie uchwaty budzetowe] na rok
budzetowy.

Zgodnie z tym przepisem budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem:

1) dochodow i wydatkdéw oraz przychodow i rozchoddéw tej jednostki,
2) przychoddw i wydatkdw:



a) zaktaddédw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
I Srodkdéw specjalnych,
b) funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Przytoczona definicja sugeruje, ze budzet gminy - jak kazdej innegj
jednostki samorzadu terytorialnego - obejmuje nie tylko dochody i wydatki oraz
przychody i rozchody tej gminy, lecz réwniez przychody i rozchody jednostek
organizacyjnych gminy, ktore rozliczajg sie z budzetem gminy metodg netto
(nadwyzkag lub niedoborem).

W budzecie w kategorii dochodow wiasnych pojawiajg sie wptywy
z podatkdw.

Budzet jest podstawowym planem funkcjonowania gminy i jej aktywnosci
w zakresie kreowania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jakosc
tej uchwaty ma wiec kluczowe znaczenie dla jakosci srodowiska w jakim dziatajg

przedsiebiorcy.

2. Plany miejscowe

Plan miejscowy okreslony ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym jest bardzo szczeg6towym dokumentem,
o zasadniczym, znaczeniu dla przedsiebiorcow. Okresla on bowiem doktadnie
przeznaczenie konkretnych gruntéw (dziatek) na terenie gminy, wyznacza np.:
miejsce rozbudowy infrastruktury drogowej, sposdb wykorzystania dziatki np. na
cele mieszkaniowe badz tez handlowe.

W przypadku gdy konkretny teren objety jest planem miejscowym nie
mozna odmowié witascicielowi nieruchomosci prawa do jej zagospodarowania,
odpowiadajacego jego zamierzeniom co do sposobu wykorzystania
nieruchomosci, gdy przewidywane uzycie nieruchomosci jest zgodne

z warunkami ustalonymi w planie zagospodarowania przestrzennego. Planujacy



nowg inwestycje nie jest wtedy zobowigzany do uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy. Odmowa moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy zamierzone
wykorzystanie terenu spowoduje naruszenie chronionego prawem interesu
publicznego oraz interesu 0soéb trzecich.

Stad fakt jego istnienia, jak réwniez jego zawartos¢ powinny podlegac

ocenie z uwagi na znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3. Strateqgie rozwoju

Strategia rozwoju gminy ujmuje gtéwne cele i uwarunkowania jej rozwoju
w okreslonym, z reguty diugoterminowym (10-15 lat), horyzoncie czasowym
w zmieniajgcych sie okolicznosciach wewnetrznych i zewnetrznych. Strategia
rozwoju gminy jest programowaniem przysztych dziatan, tak by byly one
racjonalne. Istotg strategii jest okreslenie hierarchii waznosci celdéw, nigdy nie ma
bowiem mozliwosci jednoczesnej realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym
rzedzie nalezy realizowa¢ cele utatwiajgce przyszty rozwdj, powinny to byc¢
przedsiewziecia, ktére wtadza lokalna moze sama podja¢ i za ktére moze
odpowiadac.

Gminy nie majg obowigzku opracowywania strategii rozwoju, faktycznie
jednak jej brak powoduje, iz pojawiajg sie trudnosci w realizacji podstawowego
zadania gminy, czyli zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdlnoty.

Podstawg strategii rozwoju gminy powinno by¢ zatozenie maksymalnego
wykorzystania wewnetrznych zasobdw potencjatu miejscowych podmiotow, jak
rowniez korzysci potozenia. Strategia powinna zatem by¢ oparta
o doktadne rozpoznanie istniejgcych zasobow gminy i walorow jej lokalizaciji.
Powinna ona rowniez by¢ podstawg prowadzenia wtasciwe] polityki przez
poszczegoblne podmioty dziatajgce na scenie lokalnej, a w szczegdlnosci przez
wtadze publiczne.



Przygotowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego, opartego na
starannej diagnozie sytuacji w gminie oraz jej blizszym i dalszym otoczeniu,
uwzgledniajgcego  dostepne  instrumenty  instytucjonalne  wynikajace
z kompetencji gminy — prawne i finansowe - opracowanego we wspotpracy
z lokalnymi partnerami, pozwoli lepiej gospodarowa¢ ograniczonymi zasobami
finansowymi samorzadow (i jego partnerdw) oraz w bardziej skoordynowany
sposdb realizowaé zadania, ktore poprawig otoczenie biznesu.

W ramach polityki lokalnego rozwoju gospodarczego gminy podejmujg
szereg dziatah, m.in. inwestycyjnych, majacych na celu poprawe infrastruktury
gminy. Jednym z elementéw wspomagania rozwoju gospodarczego jest takze
stworzenie korzystnych rozwigzan podatkowych, o ktdorych mowa w dalszej

czesci podrecznika.

4. Zamowienia publiczne

Zasady przeprowadzania zamdwien publicznych reguluje ustawa z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych. Generalnym celem tej ustawy
jest zapewnienie jawnosci i bezstronnosci dziatan gospodarczych finansowanych
ze $Srodkobw  publicznych, zachowanie zasad uczciwej konkurencji
i rbwnorzednego traktowania kontrahentow w procesie przyznawania zamdwien
publicznych oraz wtasciwe gospodarowanie finansami publicznymi.

Aktywnos$¢ w sferze zamowien publicznych przeprowadzanych przez
gmine buduje jakos$é relacji gospodarczych pomiedzy administracjg lokalng
a przedsiebiorcami. Z wuwagi na powyzsze analiza zasad na jakich
przeprowadzane sg postepowania, zwtaszcza w zakresie dostepnosci informaciji
na ich temat powinna stanowi¢ jeden z elementdw monitoringu jako$Sci

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie.



5. Gospodarka przestrzenna

Jednym z podstawowych zadan gminy jest zapewnienie tadu
przestrzennego na wiasnym terytorium. W celu realizacji tego zadania gminy
przygotowujg dwa podstawowe dokumenty, okreslone ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jakimi sg: studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego.

Studium okresla ogdlne kierunki zagospodarowania gminy w ukladzie
przestrzennym. W studium formutuje sie zasady polityki przestrzennej gminy
oraz integruje dokumenty programowe i wizje zwigzane z jej rozwojem
gospodarczym i spotecznym. Powinno ono byé spodjne ze strategig rozwoju
gminy, jak rowniez prowadzong przez nig politykg rozwoju gospodarczego.
Studium stanowi wiec zespdt zapisow ustalonych i uzgodnionych jako
nienaruszalne uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przyjete jako
podstawa do opracowania miejscowych planédw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Dokument ten zawiera bardzo szeroki zakres informaciji
na temat srodowiska naturalnego gminy, jej spotecznosci i gospodarki.

Ocena dokumentdw, ktére regulujg polityke przestrzenng gminy powinna
wiec stanowi¢ jeden z elementéw monitoringu jej aktywnosci w zakresie swobody
dziatalnosci gospodarczej, z uwagi na jej znaczenie wobec kreowania wygladu

infrastruktury przestrzennej, w ktérej funkcjonujg przedsiebiorcy.

6. Lokalne podatki i optaty

Gminy prowadzac lokalng polityke finansowa, ktdrej celem jest rozwoj
lokalnej przedsiebiorczosci, mogg stosowacé zwolnienia i ulgi podatkowe, a takze
obnizenia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych (np.: ustawa z dnia 12

stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ustawa z dnia 20 listopada



1998 r. o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne).

Do podatkéw, ktdére mogg byé objete politykg progospodarczg gminy
zaliczamy:

e podatek od nieruchomosci,

e podatek rolny,

e podatek lesny,

e podatek od dziatalno$ci gospodarcze]j o0sob fizycznych, optacany

w formie karty podatkowej,
e podatek od spadkdw i darowizn,

e podatek od posiadania pséw.

Stawki podatkowe nie moga by¢ wyzsze od stawek maksymalnych
okreslonych przez Ministerstwo Finanséw. Moga by¢ natomiast nizsze, a to na
jakiej wysokosci zostang ustalone zalezy jedynie od polityki poszczegdlnych
wtadz samorzadowych.

Gminy mogqg obniza¢ gorng stawke podatkowa, a takze okresla¢ warunki
ulg, odroczen, umorzen, zwolnien i zaniechania poboru podatkow. W zakresie
optat stanowigcych ich dochody, ale pobieranych przez urzedy skarbowe,
przewodniczacy zarzadu gminy moze wnioskowa¢ o odroczenie, umorzenie,
roztozenie na raty lub zaniechanie poboru podatkéw oraz zwolnienie ptatnika
z obowigzku pobrania oraz wptaty podatku lub zaliczek na podatek

Stosowane przez gminy rozwigzania fiskalne powinny by¢ przejrzyste, tak
aby spetnity swdj cel, ktorym jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla
rozwoju przedsiebiorczosci. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy, juz na etapie
wstepnych rozméw na temat lokalizacji, mogli zapozna¢ sie z systemem ulg

i preferencji, z ktérych mozna korzysta¢ przy spetnieniu okreslonych warunkow.



Firmy najbardziej potrzebujg bowiem stabilizacji prawnej, tak aby mozliwe byto
planowanie dziatah na przysztos¢. Obnizenie biezacych kosztow podatkowych
daje przedsiebiorcom mozliwos$¢ zwiekszenia inwestyciji.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, iz kwestia optat lokalnych
| podatkdw powinna sta¢ sie kluczowym elementem oceny dziatan gminy

w sferze swobody dziatalnosci gospodarcze;.

7. Dzierzawa nieruchomosci i najmu

Gminy swojg aktywnos¢ na polu ustanawiania wysokosci optat za dzierzawe
I najem nieruchomosci prowadzg gtéwnie w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

Stosowanie przejrzystych zasad ustalania wysokosci optat za dzierzawe
oraz czynszbéw najmu, a takze zasad ich pomniejszania, jak réwniez stosowanie
jawnych i powszechnie dostepnych procedur wyboru najemcéw jest elementem
bardzo istotnym z uwagi na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i dlatego

powinno podlegac¢ analizie przy monitoringu szczebla gminnego.

8. Plany inwestycvjne gminy

Trwaty wzrost gospodarczy nie jest mozliwy bez inwestycji. Dlatego
szanse rozwoju gospodarczego gminy ocenia¢ mozna m.in. na podstawie
zakresu i rodzaju prowadzonych tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich
inwestordw, a nie tylko inwestycji dokonywanych przez gmine.

Zainteresowaniem witadz samorzadowych (opracowujgcych gminne
programy i strategie, w tym strategie i programy inwestycyjne) powinny wiec
cieszy¢ sie nie tylko inwestycje finansowane bezposrednio przez gmine, lecz

takze inwestycje dokonywane przez inne podmioty na terenie gminy.
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Inwestycje na terenie gminy najczesciej finansowane sg z wielu zrodet.
W ogdlnym ujeciu zadania gmin realizowane sg w zasadzie z dochodow
wtasnych i subwencji naleznych z tytutu prawa oraz ze srodkdéw pozyskiwanych
z innych 2zrodet finansowania, ktorych pozyskanie zalezy od inwencji
| operatywnosci zarzadéw gmin. Ustawa o finansach publicznych umozliwia
dodatkowe finansowanie budzetu gminy poprzez zaciggniecie pozyczek
I kredytdw, emisje obligacji oraz korzystanie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;.

Najwieksze znaczenie majg inwestycje infrastrukturalne, kidérych brak jest
powazng przeszkodg dla wielu innych inwestycji i moze w istotny sposob
zahamowacC rozwdj gospodarczy, a takze znacznie pogorszy¢ warunki
funkcjonowania podmiotow gospodarczych na terenie gminy.

Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wptywajg na podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy. W kontekscie kreowania odpowiednich
warunkow dla aktywnosci gospodarczej przedsiebiorcow podkreslicé warto
nastepujace aspekty inwestycji:

1. Inwestycje infrastrukturalne przyczyniajg sie do polepszenia warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zacheta inwestycyjng jest np.
budowa obwodnicy, czy tez nowoczesnej oczyszczalni sciekow.

2. Inwestycje w gminie mogg réwniez wptywac¢ na rynek pracy, nie tylko
w firmach bezposrednio zwigzanych z dang inwestycjg, ale takze
w firmach kooperujacych i w instytucjach otoczenia biznesu, tego typu
dziatania moga réwniez polegac¢ na zakupie ustug w przedsiebiorstwach
prywatnych.

3. Gminy majg mozliwos¢ planowania inwestycji w  okresie
Sredniookresowym, przedsiebiorcy powinni dgzy¢ do tego, aby takie

plany byty przygotowywane, argumentujgc ich tworzenie utatwieniem
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tworzenia struktury wydatkbw na planowane inwestycje i ich
zabezpieczeniem finansowym (kredyty, obligacje, pomoc zagraniczna);
Ustawodawca daje rowniez gminom uprawnienie do prowadzenia
inwestycji wspolnie z lokalnymi przedsiebiorcami, co nie tylko skutkuje
materialnymi efektami, ale rowniez tworzy korzystny klimat dla
przedsiebiorczosci (wykorzystanie mozliwosci ustawy z dnia 28 lipca
2005r o partnerstwie publiczno — prywatnym).

Dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukiuralne powodujg kolejne
inwestycje (np. uzbrojenie terendw pod budownictwo przycigga
inwestorow budowlanych), dajg takze prace lokalnym firmom, a wiec

tworzg koniunkture na rynku ustug budowlanych.

Biorac pod uwage powyzsze, za celowe uznac nalezy zamieszczenie plandéw

inwestycyjnych gminy w katalogu zakresu prawa podlegajacego ocenie

w regionalnym monitoringu swobody dziatalnosci gospodarcze.

Procedury obstugi inwestorow

Jednym z kluczowych elementéw pozyskiwania inwestycji na terenie gminy,

a tym samym kreowania odpowiednich warunkdéw dla rozwoju przedsiebiorczosci

jest stworzenie zestawu regut ustalajgcych zasady obstugi inwestordow.

Prawidtowo opracowane procedury pozwalajg na wzmocnienie pozycji

gminy w fazie negocjacji z zainteresowanymi przedsiebiorcami, jak réwniez

dalszego wspierania ich w trakcie podjecia decyzji o lokalizacji inwestycji w danej

Ocenie, z uwagi na wptyw na wolno$é gospodarcza, podlegaé powinien fakt

opracowania procedur przez gmine jak rowniez ich efektywnosc i przejrzystosé.

10. Pozwolenie na sprzedaz alkoholu
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Zasady wydawania zezwolenh na sprzedaz alkoholu regulujg przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.). Zgodnie z ich
zapisami organy gminy majg swobode w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych:

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal)

— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia)

— dla przedsiebiorcow, ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji
przyjec

— jednorazowe (do 2-dni)

— na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych.

W mysl art. 12 ww. ustawy to radni, w drodze uchwaty, ustalajg liczbe
punktow sprzedazy zlokalizowanych na terenie gminy/miasta. Liczba ta
okreslona jest zwykle w gminnym programie profilakityki i rozwigzywania
problemow alkoholowych.

Ustalajgc warunki sprzedazy napojéw alkoholowych na podstawie art. 12
wtadze gminy, w sposéb bezposredni, moga regulowa¢ swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w powyzszym zakresie, stad za niezbedne uznac

nalezy dodanie jej do monitorowanego katalogu aktéw prawa lokalnego.

11. Pomoc publiczna

Udzielanie pomocy publicznej przez witadze gminy polega gtdwnie na
aktywnosci w sferze podatkowe;.

Samorzady lokalne posiadajg kompetencje do stosowania zwolnien
celowych, mogg one bowiem w ten sposob stymulowaé rozpoczecie konkretnych
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inwestycji np. budowe parkingdw, drog dojazdowych, remontdéw obiektow
uzytecznosci publicznej.

Gminy mogg rowniez, jak juz wczesniej wspomniano, obnizaé gorng
stawke podatkowa, a takze okreslac warunki ulg, odroczen, umorzen, zwolnien
| zaniechania poboru podatkdéw. W zakresie optat stanowigcych ich dochody, ale
pobieranych przez urzedy skarbowe, przewodniczacy zarzadu gminy moze
wnioskowac o odroczenie, umorzenie, roztozenie na raty lub zaniechanie poboru
podatkow oraz zwolnienie ptatnika z obowigzku pobrania oraz wptaty podatku lub
zaliczek na podatek.

Gminy w zakresie swoich kompetencji posiadajg réwniez mozliwosc
ustalania niskiego poziomu cen na ustugi komunalne lub tez najem lokali
uzytkowych. Dziatanie to w konsekwencji obniza koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw, co moze prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu inwestycji.

Zakres pomocy publicznej i jej intensywno$¢, jak rowniez okres
rozpatrywania wnioskow przedsiebiorcdw o jej uzyskanie stanowig istotny
element monitoringu wolnosci gospodarczej na terenie danej jednostki

samorzadu terytorialnego.

12. Wspieranie przedsiebiorczosci
Obok naktaddéw czysto inwestycyjnych gminy mogq przeznaczac¢ czesé

swoich budzetow na wsparcie réznego rodzaju przedsiewzie¢ i instytucii
stuzacych rozwojowi gospodarczemu (w tym dziatan realizowanych przez
podmioty, w ktérych posiada udziaty gmina). Dziatania wspierajace rozwdj
przedsiebiorczosci dokonywane sg przez szereg instytucji, z ktorych
najwazniejsze wydajq sie:

e agencje rozwoju regionalnego i lokalnego,

e centra wspierania biznesu, osrodki wspierania przedsiebiorczosci itp.,
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e inkubatory przedsiebiorczosci, centra i parki technologiczne,
e fundusze poreczeniowo-kredytowe.

Gminy w ramach prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego mogq
rowniez podejmowac dziatania majace na celu usprawnienie organizacyjne
urzeddw i instytucji gminnych wspotpracujgcych z przedsiebiorcami. Mozna tego
dokonywaé np. poprzez usprawnienie procedur rejestrowania przedsiebiorstw
(jest to aktualnie wytaczna kompetencja gminy wynikajaca z obowigzujacych
zapisow ustawy z dnia 19 listopada 1999r Prawo dziatalnosci gospodarczej).

Innymi aktywnymi formami wspierania przedsiebiorczosci, z ktdérych
korzystajg gminy w Polsce sa np.:

« pomoc W uzyskiwaniu S$rodkéw pomocowych dla podmiotéw

gospodarczych,

* internetowe bazy informacyjne,

* przygotowanie terenéw pod dziatalnos¢ gospodarcza,

» sprzedaz mienia komunalnego, co stwarza mozliwos¢ przeksztatcenia

lokali mieszkaniowych w lokale uzytkowe.

Typy dziatan podejmowanych przez gmine w zakresie wspierania
przedsiebiorcow, a takze ocena ich skutecznosci powinny rowniez podlegaé

monitoringowi regionalnej swobody dziatalnosci gospodarcze;.

13. Rejestr dzialalnosci gospodarczej

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 16 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, mozna rozpoczgc:
» dla dziatalnosci rejestrowanych w  ewidencji dziatalnosci
gospodarczych w dniu ztozenia wniosku;
» dla dziatalnosci rejestrowanych w KRS — w dniu uzyskania wpisu

W rejestrze;
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> dla spétek kapitatowych w organizacji — przed dniem uzyskania wpisu
do KRS (szczegb6towe zasady regulujg przepisy Kodeksu spétek
handlowych).

Whniosek m.in. o rejestracje, zawieszenie Ilub zmiane zakresu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ ztozony w urzedzie gminy
(ewidencja dziatalnosci gospodarczej).

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jest jawna i prowadza jg gminy.

Organem ewidencyjnym jest: wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Za Kkonieczne nalezy wiec uznaC objecie tego zakresu prawa

monitoringiem swobody dziatalno$ci gospodarcze;.

Il. Na poziomie szczebla powiatowego

1. Funkcjonowanie programéw rynku pracy

Obowigzki, kompetencje i tryb postepowania organdéw powiatu
w sprawach przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy
okreslajg przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

| instrumentach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).

Do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.:
» opracowanie i realizacja programu promociji zatrudnienia oraz aktywizaciji
lokalnego rynku pracy stanowigcego czesC¢ powiatowe] strategii

rozwigzywania problemow spotecznych;
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» pozyskiwanie i gospodarowanie srodkami finansowymi na realizacje
zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

» udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu
pracy, a takze pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikbw przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;

> rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy;

Y

inicjowanie i wdrazanie instrumentow rynku pracy;
» inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentdw rynku
pracy ( art. 9 ust. 1 powotanej ustawy).
Zadania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, sg wykonywane przez
powiatowe urzedy pracy wchodzace w skiad powiatowej administracii

zespolone.

Zgodnie z art. 12 pkt 9c ustawy o samorzadzie powiatowym - powiat ma
takze szczegdlng i istothg kompetencje w postaci uchwalania powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Podstawowe elementy tworzonych w Polsce powiatowych programow
aktywizacji rynku pracy zaktadaja:

» wprowadzenie ulg inwestycyjnych i podatkowych dla inwestorow przez

samorzady gminne dziatajgce na terenie powiatu,

» dziatania zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania potencjalnych

inwestoréw terenami pod inwestycje w powiecie,

> udziat gmin i powiatu w imprezach promujgcych gospodarke powiatu

(targach, sympozjach, wystawach itp.)

» zintegrowanie samorzgdow lokalnych - powiatowego i gminnych,

przedsiebiorcow oraz organizacji gospodarczych wokot  rozwoju

przedsiebiorczosci poprzez takie dziatania jak:
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v tworzenie stowarzyszen promocji przedsiebiorczosci,

v' prowadzenie doradztwa gospodarczego i finansowego dla
chcacych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza,

v' organizowanie szkolen dla przedsiebiorcéw i pracownikéw
samorzadowych w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju
przedsiebiorczosci i Srodkach pomocowych,

> wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez promowanie ustug

powiatowego urzedu pracy oraz zachecanie przedsiebiorcow.

Z reguty kierownik powiatowego urzedu pracy przedktada radzie powiatu
coroczng informacje o realizacji powiatowego programu przeciwdziatania

bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
Nalezy wiec bezsprzecznie uznac, ze szeroko pojete programy rynku pracy
majq istotne znaczenie dla jakosci srodowiska w jakim dziatajg przedsiebiorcy

w danym powiecie.

2. Prawo budowlane

Administracje w zakresie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonujg:

» W obszarze administracji architektoniczno - budowlanej - starosta,
» W obszarze nadzoru budowlanego - powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego.

Starosta jest organem pierwszej instancji w sprawach obiektow i robét
budowlanych, nie zastrzezonych do kompetencji wojewody. Realizujgc obowigzki
wynikajace z Prawa budowlanego, starosta:
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Y

wydaje pozwolenie na budowe (art. 28 ust. 1),

przyjmuje zgtoszenia (art. 30, art. 71 ust. 2)

wnosi sprzeciw w stosunku do zgtoszenia (art. 30 ust. 2, 5i 6 oraz art. 71
ust. 3,41i5)

wydaje postanowienia o uzupetnienie zgtoszenia (art. 30 ust. 2 oraz art.
71 ust. 3),

wydaje  postanowienia 0  obowigzku usuniecia  wskazanych
nieprawidtowosci we wniosku o wydanie pozwolenia na budowe (art. 35
ust. 3),

przenosi decyzje o pozwoleniu na budowe na rzecz innego podmiotu (art.
40 ust. 1),

wydaje dziennik budowy (art. 45 ust. 1),

rozstrzyga o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku, lokalu lub na
teren sasiedniej nieruchomosci, jezeli wymagajg tego prace
przygotowawcze lub roboty budowlane (art. 47 ust. 2).

Ponadto starosta, w zakresie swojej wtasciwosci, ma obowigzek:

prowadzi¢ rejestr wnioskbw o0 pozwolenie na budowe i decyzji
0 pozwoleniu na budowe,

przekazywaé wojewodzie uwierzytelnione kopie tego rejestru, do kazdego
pigtego dnia miesigca lub, jezeli dzien ten jest dniem wolnym od pracy,
pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

przekazywac¢ bezzwtocznie organom nadzoru budowlanego:

v' kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz

z zatwierdzonym projektem budowlanym,
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v' kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projekiu
budowlanego wraz z tym projektem,

v' kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen, wynikajacych
Z przepisOw prawa budowlanego (art. 82b ust 1-2);

» uczestniczy¢ na  wezwanie organdw  nadzoru  budowlanego
w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udostepni¢ wszelkie
dokumenty i informacje zwigzane z tymi czynnosciami.

Nadzér budowlany wykonuje funkcje inspekcyjno - kontrolne oraz zadania

zwigzane z uzytkowaniem obiektow budowlanych.

Realizujgc obowigzki wynikajace z Prawa budowlanego, powiatowy

inspektor nadzoru budowlanego m.in:

> przenosi decyzje o pozwoleniu ha wznowienie robét budowlanych (art. 40
ust. 2),

» przyjmuje zawiadomienia inwestora 0 zamierzonym terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych, na ktére jest wymagane pozwolenie na budowe oraz
oswiadczenia kierownika budowy (robdt) stwierdzajace sporzadzenie
planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz przyjecie obowigzku
kierowania budowg (robotami budowlanymi) oraz oswiadczenie
inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajgce przyjecie obowigzku
petnienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi (art.
41 ust 4);

» przyjmuje zawiadomienia inwestora o zmianie: kierownika budowy lub
roboét, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawujgcego
nadzor autorski (art. 44 ust. 1),

20



wydaje decyzje o nakazie rozbiorki obiektu budowlanego lub jego czesci
(art. 48, 49b, 50a i 51 ust. 1 pkt 1);

bada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na wznowienie robdt budowlanych,
zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; a w szczegOInosci
z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; kompletno$¢ projektu budowlanego | posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen; wykonanie
projektu budowlanego przez osobe posiadajgcg wymagane uprawnienia
budowlane (art. 49),

prowadzi postepowania w sprawie naliczenia optaty legalizacyjnej (art.
49, 49a i 49b),

wydaje postanowienie o wstrzymaniu robot budowlanych (art. 48, 49b
i 50),

wydaje decyzje zwigzane 2z niewtasciwym wykonywaniem robdt
budowlanych (art. 51),

przyjmuje zawiadomienia o zakonczeniu budowy i sprawdza zwigzane
z tym dokumenty oraz zwraca je po zakonczeniu postepowania, naktada
kary za przystgpienie do uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci z naruszeniem art. 54 i 55, oraz przyjmuje wnioski i wydaje
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7i 8,
art. 59);

przeprowadza obowigzkowg kontrole budowy, po ktorej sporzadza
protokot, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wymierza kare w
drodze postanowienia (art. 59a ust. 1, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art.
59fust. 1i59g ust. 1),
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» przyjmuje pisemne zawiadomienia od osoby dokonujgcej kontroli
o0 przeprowadzonej kontroli okresowej wykonywanej, co najmniej dwa
razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku
budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych
obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m? (art.
62 ust. 1 pkt 3),

> wydaje decyzje nakazujaca przeprowadzenie kontroli obiektu
budowlanego w trakcie jego uzytkowania w przypadkach stwierdzenia
nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego
czesci mogacego powodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska; decyzja taka moze rowniez
zawieraC zadanie przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu
lub jego czesci (art. 62 ust. 3),

» moze zada¢ od wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego
udostepnienia protokotéw z kontroli, ocen i ekspertyz dotyczacych stanu
technicznego obiektu budowlanego, dokumentacji budowy, dokumentaciji
powykonawczej oraz opracowan projektowych i dokumentow
technicznych robét budowlanych wykonywanych w obiekcie w czasie jego
uzytkowania (art. 65),

> wydaje, w drodze decyzji, nakaz wusuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci (art. 66),

» wydaje decyzje nakazujgce wtascicielowi lub zarzadcy rozbiérke obiektu
I uporzadkowanie terenu ze wskazaniem terminu rozpoczecia
i zakonczenia tych robo6t, w przypadku gdy nieuzytkowany lub
niewykonczony obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu, odbudowy
lub wykohczenia, a w przypadku obiektow budowlanych niewpisanych do

rejestru zabytkdw, a objetych ochrong konserwatorskg na podstawie
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydaje takie
decyzje po uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw (art. 67
ust. 1/ 3),

» W razie stwierdzenia potrzeby oprdznienia w catosci lub w czesci budynku
przeznaczonego na pobyt ludzi, bezposrednio grozacego zawaleniem,
organ, na podstawie protokotu ogledzin, wydaje w drodze decyzji,
wiascicielowi lub zarzadcy obiektu budowlanego nakaz opréznienia badz
wytgczenia w okre$lonym terminie catosci lub czesci budynku
z uzytkowania. Wyzej wymienione decyzje organ przesyia
obowigzanemu, na podstawie odrebnych przepiséw, do zapewnienia
lokali zamiennych. W powyzszych przypadkach organ zarzadza
umieszczenie na budynku zawiadomienia o0 stanie zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz zakazie jego uzytkowania. Ponadto
organ zarzadza wykonanie doraznych zabezpieczen i usuniecie
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia, z okresleniem technicznie
uzasadnionych termindéw ich wykonania (art. 68),

» zapewnia, na koszt witasciciela lub zarzadcy obiekiu budowlanego,
zastosowanie niezbednych $rodkéw zabezpieczajgcych, w razie
koniecznosci  podjecia dziatan majacych na celu usuniecie
niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia (art. 69),

» przyjmuje protokoty pokontrolne dotyczace przeprowadzanych kontroli
stanu technicznego obiektu budowlanego Iub jego czesci oraz
przeprowadza kontrole sprawdzajgce w celu potwierdzenia usuniecia
stwierdzonych uszkodzen oraz uzupetnienia brakow, ktore mogtyby
spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, itd. (art. 70 ust. 2),

» wstrzymuje, w drodze postanowienia, uzytkowanie obiektu budowlanego

lub jego czesci oraz naktada obowigzek przedstawienia w wyznaczonym
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terminie dokumentow, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy - Prawo
budowlane, w przypadku stwierdzenia zmiany sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci bez wymaganego zgtoszenia; ustala
optate legalizacyjng; nakazuje, w drodze decyzji, przywrdcenia
poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
(art. 71a);

przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 lit.
a),

prowadzi postepowanie wyjasniajgce w sprawie przyczyn Kkatastrofy
budowlanej (art. 74),

po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezwtocznie
powotuje komisje w celu ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy oraz
zakresu czynnosci niezbednych do likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa
ludzi lub mienia oraz niezwtocznie zawiadamia o katastrofie wtasciwy
organ nadzoru budowlanego wyzszego stopnia oraz Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 76);

po zakonczeniu prac komisji, wydaje decyzje, okreslajgce zakres i termin
wykonania niezbednych rob6t w celu uporzadkowania terenu katastrofy
I zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robot
doprowadzajgcych obiekt do stanu wtasciwego oraz ma mozliwosc
zlecenia na koszt inwestora, witasciciela lub zarzadcy obiektu
budowlanego sporzadzenia ekspertyzy (art. 78);

wystepuje z wnioskiem o0 wszczecie postepowania w sprawie

odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (art. 97 ust. 1).

Tak szerokie uprawnienia powiatu w zakresie prawa budowlanego

sprawiaja, ze jest to niezwykle istotny dla przedsiebiorcéw zakres stosowania
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prawa, ktéry powinien podlega¢ monitoringowi z punktu widzenia zasad
swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

3. Ochrona konsumentow

Zadania samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow
wykonuje powiatowy rzecznik konsumentow.

Do zadan rzecznika konsumentéw w szczeg6lnosci nalezy:

» zapewnienie bezptatnego poradnictiwa konsumenckiego i informaciji
prawnej w zakresie ochrony interesow konsumentow;

» sktadanie wnioskdw w sprawie stanowienia i zmiany przepisOw prawa
miejscowego w zakresie ochrony interesow konsumentow;

» wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach ochrony praw i intereséw
konsumentow;

» wspoétdziatanie z wiasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, organami Inspekcji Handlowej oraz

organizacjami konsumenckimi.

Co istotne, z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospodarczej,
przedsiebiorca, do ktérego zwrdcit sie rzecznik konsumentdéw, obowigzany jest
udzieli¢ rzecznikowi wyjasnien i informacji bedacych przedmiotem wystgpienia
oraz ustosunkowac sie do uwag i opinii rzecznika.

Z pewnoscig uprawnienia rzecznika konstytuujg fakt, ze jest to zakres
stosowania prawa, ktéry powinien podlega¢ monitoringowi swobody dziatalnoSci

gospodarczej.

4. Ksztalcenie zawodowe
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Jednym z istotnych uprawnien powiatu jest prowadzenie szkét
ponadgimnazjalnych, takze o profilu zawodowym.

Umozliwia to tworzenie juz na poziomie powiatu nowych zréznicowanych
I dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcéw oraz probleméw danego regionu
programow nauczania zaréwno do szkot zawodowych jak i technikow. Istotnym
problemem jest zdefiniowanie w programach nauczania od nowa zawoddéw
I dostosowanie ich do postepu technicznego i zmieniajgcych sie uwarunkowan
rynku pracy.

Powiaty jednak rzadko wykorzystujg mozliwos¢é reformy Sredniego
szkolnictwa zawodowego. Powszechnym zjawiskiem w Polsce jest likwidacja
zawodowych szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiaty oraz
przeksztatcanie ich w licea ogdélnoksztatcace. Sytuacja ta w znacznej mierze
wynika z wyzszych kosztow utrzymania szkot zawodowych w stosunku do liceow

ogdblnoksztatcgcych i profilowanych.

5. Funkcjonowanie rejestru dziatalnosci regulowanej

Dziatalnoscig regulowang jest dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga spetnienia szczegollnych warunkdéw, okreslonych przepisami prawa
(definicja legalna zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Definicje dziatalnosci regulowane;
doprecyzowuje art. 64 ust. 1 stanowigc, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dziatalnos$cig regulowang, jezeli przepis odrebnej ustawy tak stanowi;
a przedsiebiorca moze wykonywac te dziatalnos¢, jezeli spetnia szczegoéine
warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu

w rejestrze dziatalnosci regulowane;.

Z punktu widzenia uprawnien powiatu starosta prowadzi:
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> Rejestr przedsiebiorcédw prowadzacych stacje kontroli pojazddw,

> Rejestr przedsiebiorcédw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcédw,

> Rejestr przedsiebiorcédw prowadzacych osrodek doskonalenia techniki.

Za konieczne nalezy wiec uznac objecie tego zakresu prawa monitoringiem

swobody dziatalnosci gospodarczej.

Il. Na poziomie szczebla wojewodzkiego

1. Sirategie rozwoju regionalneqo

Strategia rozwoju wojewOdztwa jest najwazniejszym  dokumentem

przygotowywanym przez samorzad wojewodztwa, okreslajacym cele i priorytety

polityki rozwoju, prowadzonej na terenie regionu.

Obowigzek opracowania strategii zostat natozony na wojewodztwa w ustawie

z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa , ktéra stanowi rowniez, ze

strategia wojewddztwa powinna uwzglednia¢ nastepujace cele:

>

pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéw, a takze
pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej,

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa,

zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.
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Jak wynika ze wskazan ustawy podstawowa odpowiedzialnosc
samorzadu wojewddztwa koncentruje sie na nowoczesnym  rozwoju
gospodarczym, szeroko rozumianej sferze kulturowej oraz zréwnowazonym
gospodarowaniu srodowiskiem i przestrzenig. Zgodnie z ustawg ostateczne
uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa nalezy do wytgcznej wtasciwosci
sejmiku wojewddztwa. Po podjeciu przedmiotowej uchwaty strategia jest
przedktadana do wiadomosci ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego i jako taka odgrywa takze znaczaca role w prowadzeniu polityki

rozwoju regionalnego panstwa.

Z chwilg uchwalenia strategia staje sie podstawowym i nadrzednym
dokumentem formutujagcym polityke rozwoju wojewddztwa z perspektywy

regionalnej. W systemie zarzadzania regionalnego petni kluczowa role:

> z jednej strony jako generalny plan postepowania regionalnych
witadz samorzadowych na swoim terenie i narzedzie zarzadzania
tym procesem,

» z drugiej zas strony jako dokument informacyjny i promocyjny
I narzedzie komunikowania sie i wspoétpracy z regionalng

spotecznoscia.

Rolg strategii jest wiec na etapie planistycznym wskazanie odpowiedzi na
wyzwania stojgce przed wojewddztwem, zas na etapie realizacji mozliwie
efektywne jej udzielenie. Strategia moéwi generalnie o tym, co, jako spotecznosc
regionalna, mozemy i chcemy osiggnac¢ w okreslonej perspektywie, wobec takiej
a nie innej sytuacji i pozycji regionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji

i oczekiwan regionalnych elit i szerokiej spotecznosci mieszkancow.
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Strategia w tym ujeciu jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian

W regionie i reagowania na zmiany pojawiajgce sie w otoczeniu.

Jest wiec oczywiste, ze sama strategia jak i sposéb jej tworzenia powinna

podlega¢ monitoringowi swobody dziatalnosci gospodarcze;.

2. Regionalne Programy Operacyjne (RPO)

W latach 2007 — 2013 kazde z szesnastu wojewoddziw realizuje wtasny
program operacyjny, ktory zostat przygotowany w odpowiedzi na lokalne
potrzeby oraz zostat dostosowany do indywidualnej specyfiki wojewddziwa
w toku konsultacji spotecznych. Srodki na realizacje Regionalnego Programu
Operacyjnego pochodza m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Gtébwnym celem RPO jest zwiekszenie konkurencyjnosci oraz
zapewnienie spdjnosci spoteczno - gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia
atrakcyjnosci  wojewddztwa, jako miejsca do inwestowania, pracy

I zamieszkania.

RPO skierowane sg m.in. do przedsiebiorcow, instytucji otoczenia
biznesu, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji kultury, ochrony zdrowia,

uczelni wyzszych, organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i fundacji.

W ramach RPO wspierane sg dziatania z zakresu m.in. innowacyjnosci,
rozwoju i zwiekszania konkurencyjnosci przedsiebiorstw, budowy spoteczenstwa
informacyjnego, infrastruktury edukacyjnej, komunikacyjnej, ochrony srodowiska
i ochrony zdrowia, rewitalizaciji, turystyki i kultury.
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Tak istotny z punktu widzenia rozwoju przedsiebiorczosci zakres RPO
konstytuuje koniecznos¢ monitoringu z punktu widzenia zasad swobody

dziatalnosci gospodarczej

3. Promowanie inwestyciji

Polska to duzy kraj wielkich mozliwosci w zakresie promocji inwestycji. Kazde

wojewddztwo ma swojg specyfike i powinno by¢ oceniane oddzielnie.

Dla przyktadu mozna wspomnie¢ o projekcie BUSINESS IN
MALOPOLSKA, ktérego celem jest usprawnienie obstugi inwestora i eksportera
oraz promocja gospodarcza Wojewddztwa Matopolskiego.

BUSINESS IN MALOPOLSKA tworza;:

» instytucja rozwoju regionalnego — Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.

» samorzad regionalny — Wojewoddztwo Matopolskie

» instytucja wspierajgca bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz
rozwdj innowacyjnej gospodarki — Krakowski Park Technologiczny
Sp. z o.0.

Swoja specyfike ma takze wschodnia czes¢ Polski m.in. poprzez projekt
Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, w ramach dziatania 1.4 Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Projekt Promocji Gospodarczej Polski
Wschodniej przewiduje promocje pieciu wojewddztw Polski Wschodniej:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, sSwietokrzyskiego i warminsko-
mazurskiego i jest pierwszym tego typu projekiem, ktdry swym zasiegiem

obejmie jednoczesnie wszystkie wojewddztwa makroregionu oraz w sposob
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przemyslany i spojny zaprezentuje potencjat gospodarczy catego obszaru, a tym
samym wptynie na wzrost zainteresowania potencjalnych przedsiebiorcéw

mozliwosciami gospodarczymi wojewddztw Polski Wschodniej.

Gtownym celem Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniegj jest
wzrost zainteresowania ofertg gospodarczg pieciu wojewddztw, a tym samym
przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, co stanowi cel strategiczny tego

programu.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze z regulty w Regionalnych Programach
Operacyjnych poszczegdblnych wojewddztw istnieje mozliwos$é taczenia projektdw
inwestycyjnych z projektami dotyczacymi imprez i kampanii promocyjnych,

Wszystkie te elementy decydujg o koniecznosci odrebnej oceny procesu
promocji inwestycji w kazdym wojewodztwie biorgc dodatkowo pod uwage
aspekty swobody dziatalnosci gospodarcze.

4. Wspieranie przedsiebiorczosci

Regionalne  Programy Operacyjne oferujg szerokie spektrum
finansowania zarowno dla firm, ktére dopiero raczkujg w biznesowym sSwiecie,
jak i firm z ugruntowanag pozycjg rynkowa. Rdéznorodno$¢ funduszy przejawia sie
tez w tym, iz kierowane sg do przedsiebiorstw o r6znorodnym profilu dziatalno$ci.

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze ok. 24 % s$rodkdw
mozliwych do pozyskania w ramach RPO przeznaczone jest na szeroko pojete

wspieranie przedsiebiorczosci.
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Regionalne Programy Operacyjne

NARODOWA _

STRATEGIA SPOJNOSCI Pnorytety
Zdolnosci

Zatrudrerie admimistracyjne Pomoc techmiczna

Badania, rozw g

40, o f"_ 204 1 : -
/ technologiczny,
} MNowac]e
Infrasturktura . o
t przedsicbiorczosc
spoleczna
2484
1024
—

Odnowa obszarow Spoleczenstwo

wiejskich 1 miejskich __— nformacyjne
5 (] o [ (]

Kultura
404
Turvstvlka .'/ Ochrona srodowiskal _
424 zwalczame zagrozen Ellerga Transport
1094 2% 26%
Zrodto: MRR

Za konieczne mozna wiec uzna¢ ocene procedur i sposobu przyznawania
tych Srodkdéw uwzgledniajac przy tej ocenie zasady swobody dziatalnosci

gospodarczej.

5. Pomoc publiczna

Traktat o Wspdlnocie Europejskiej nie zawiera precyzyjnie okreslonej
definicji pomocy publicznej. Nalezy oprze¢ sie na prawie wtoérnym Unii
Europejskiej, w tym na bogatym orzecznictwie Komisji Europejskiej oraz Sadu

Pierwszej Instancji oraz Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Pomoc publiczng mozna okresli¢ jako wydatkowanie srodkéw publicznych
lub uszczuplanie danin publicznych w celu wspierania przedsiebiorstw lub
produkcji okreslonych towarow, stanowigce korzyS¢ ekonomiczng dla
beneficjenta.

Komisja Europejska, badajac poszczegdine przypadki dotyczace pomocy szuka
odpowiedzi na nastepujace pytania:

» czy nastepuje przysporzenie korzysci ze srodkdéw publicznych;

» czy nastepuje uprzywilejowanie wybranych przedsiebiorstw lub
produkciji niektorych towarow;

» czy nastepuje lub czy istnieje grozba naruszenia konkurenciji;

» czy istnieje wptyw na wymiane handlowg miedzy panstwami

cztonkowskimi?

Aby badana operacja stanowita pomoc publiczng, zawarte w powyzszych
czterech pytaniach warunki musza zostaC spetnione tacznie. Negatywna
odpowiedz na jedno z postawionych pytan decyduje o nieuznaniu badanego
srodka za pomoc. Warto w tym miejscu nadmienic, iz stwierdzenie wystgpienia
elementu pomocowego, nie musi wigza¢ sie z uznaniem badanego srodka za

operacje zakazang prawem wspolnotowym.

Przysporzenie korzysci moze mieé¢ miejsce poprzez wydatkowanie srodkow
publicznych lub poprzez zmniejszenie ciezaru danin publicznych, w normalnych
warunkach stanowigcych zobowigzanie przedsiebiorstw. W ocenie Komisiji
Europejskiej obojetne jest, w jaki sposdb dokonywany jest transfer srodkow.

Moze mie¢ on charakter bezposredni, lub posredni, na przyktad poprzez
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operacje odbiegajacg od zwyklych praktyk rynkowych, dokonywang przez

przedsiebiorstwo zalezne od panstwa.

Uprzywilejowanie wigze sie z elementem tak zwanej selektywnosci. Jesli
dana operacja, ktdrej stronami sg panstwo oraz przedsiebiorstwa, dokonywana
jest w taki sposdb, ze dotyczy¢ moze kazdego przedsiebiorstwa na réwnych
zasadach, nalezy wykluczy¢ wystgpienie pomocy. Przyktadem moze by¢ ulga
inwestycyjna dostepna bez wzgledu na forme i zakres prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, polegajgca na zmniejszeniu obcigzen podatkowych o wartosc
dokonanych inwestycji. Gdy przysporzenie korzysci dokonywane jest w oparciu
o takie kryteria jak sektor czy zakres regionalny prowadzonej dziatalnosci,

operacja taka stanowi pomoc publiczna.

Z uwagi na szeroki zakres definicyjny - zakres i forma przyznawania
przedsiebiorcom pomocy publicznej na poziomie wojewddztwa powinna wiec
bezsprzecznie podlegaé monitoringowi z punktu widzenia zasad swobody

dziatalnosci gospodarcze).

6. Rejestry dziatalnosci requlowanej

Jak juz wspomniano w rozdziale dotyczacym powiatu dziatalnoscig
regulowang jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktdérej wykonywanie wymaga
spetnienia szczegdlnych warunkdéw, okreslonych przepisami prawa (definicja
legalna zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej).

Z punktu widzenia uprawnien na poziomie wojewodztwa dziatalnosé

regulowana wystepuje m.in. w nastepujagcym zakresie:
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> dziatalnos¢ w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
| ptacowej pracodawcéw o czasowym okresie przechowywania (art. 51a
ust. 1 ustawy z 14 listopada 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.). Dziatalnosc¢ ta
wymaga wpisu do rejestru przechowawcoéw akt osobowych i ptacowych,
a organem prowadzacym rejestr jest marszatek wojewddztwa wiasciwy
ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem (art.
51b),

» dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug turystycznych obejmujgcych
polowania  wykonywane przez cudzoziemcédw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i polowania za granicg (art. 17 ust. 1 ustawy
z 13 pazdziernika 1995 r.— Prawo towieckie, tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 127,
poz. 1066 ze zm.). Dziatalno$¢ ta wymaga wpisu do rejestru polowan,
a organem prowadzacym rejestr jest marszatek wojewddztwa wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe albo miejsce zamieszkania przedsiebiorcy (art. 17
ust. 2),

» dziatalnos¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientdw w zawieraniu uméw o Swiadczenie
ustug turystycznych (art. 4 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych, Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.). Dziatalnosc¢ ta
wymaga wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych, a organem prowadzacym rejestr jest marszatek
wojewddztwa wtasciwy ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy (art. 7 ust.
1),

> dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia kursow doksztatcajgcych dla
kierowcow przewozacych towary niebezpieczne (art. 12 ust. 1 ustawy

z 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
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niebezpiecznych, Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1671 ze zm.). Dziatalnosc
ta wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych kursy
doksztatcajgce, a organem prowadzacym rejestr jest marszatek
wojewodztwa (art. 13 ust. 1),

» dziatalnos¢ w zakresie obrotu materiatem siewnym (art. 54 ust. 1 ustawy
z 26 czerwca 2003 r. 0 nasiennictwie, tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271
ze zm.). Dziatalnos¢ ta wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow
dokonujacych obrotu materiatem siewnym, a organem prowadzacym
rejestr jest wojewddzki inspektor ochrony ro$lin i nasiennictwa wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe przedsiebiorcy (art. 54
ust. 3),

> dziatalnos¢ w zakresie konfekcjonowania lub obrotu srodkami ochrony
roslin (art. 64 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, Dz. U.
z 2004 r. Nr 11, poz. 94 ze zm.). Dziatalnos¢ ta wymaga wpisu do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie konfekcjonowania
lub obrotu srodkami ochrony roslin, a organem prowadzgcym rejestr jest
wojewodzki inspektor ochrony roslin i nasiennictwa wtasciwy ze wzgledu

na siedzibe lub miejsce zamieszkania.

Za konieczne nalezy wiec uznac¢ objecie tego zakresu prawa monitoringiem

swobody dziatalnosci gospodarcze;j.
Il Wytyczne wdrozeniowe

Monitorowanie swobody dziatalno$ci gospodarczej wymaga obserwowania w jaki
sposdb lokalne i regionalne wiadze realizujg zobowigzania wynikajace
z przedstawionego powyzej obszaru prawa miejscowego. Jednoczesnie proces

monitorowania powinien prowadzi¢ do ustalenia obszardéw odbiegajgcych od
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oczekiwan uczestnikdw procesdw gospodarczych i do przedstawiania zmian,
zarbwno w prawie miejscowym jak i w sposobie funkcjonowania tego prawa na
szczeblu samorzadowym, tak aby uzyska¢ oczekiwane korzystne warunki dla

funkcjonowania firm, gwarantowane przez system prawny RP.

Proces monitorowania swobody dziatalnosci gospodarczej powinien by¢ wiec
potaczony z budowaniem programu zmian w dziataniu samorzadéw. Samo
sygnalizowanie naruszen jest niewystarczajgce, bez wiasciwego podania
oczekiwanego stanu docelowego. Partnerzy spoteczni moga wptywac na
realizacje zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej w sposéb aktywny jak

| pasywny.

W procesie aktywnym organizacja reprezentujgca dane srodowisko, w oparciu
o badanie preferencji interesariuszy buduje swoj program legislacyjny,
wskazujacy jakie akty prawa miejscowego powinny by¢ zmienione, lub jakie
nowe akty powinny by¢ uchwalone. Proces pasywny to skupienie sie na
biezacych inicjatywach legislacyjnych poszczegdlnych samorzaddw i opiniowanie
ich

z punktu widzenia zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej. W tych
przypadkach, gdzie uznajemy, system prawa, a takze podejmowane
w oparciu o te regulacje decyzje sa niezgodne z zasadg swobody dziatalnosci
gospodarczej, powinniSmy wystgpi¢ z propozycjami zmian, zarowno w systemie
prawa miejscowego jak i w sposobie podejmowania decyzji, majgcych wptyw na

funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Dzialanie aktywne
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Dziatanie aktywne wymaga okreslenia jakie zmiany chcemy wprowadzic.
Przestrzeganie swobody dziatalnosci gospodarczej wymaga czesto zmiany
obowigzujgcych regulacji, jak réwniez zmiany decyzji wtadz samorzgdowych. Tak
wiec zapewnienie swobody prowadzenia dziatalnosci wymaga rowniez programu
dziatan zmieniajgcych obowigzujgce prawo. Punktem wyjscia jest zebranie
informacji o aktualnym stanie prawnym. Powinnidmy uzyska¢ szczegétowe
informacje o regulacjach z danego obszaru, stanowigcych podstawe do
wprowadzania zmian. Nastepnie mozemy przejs¢ do celow, ktdre chcemy
osiggnac¢ i oceni¢ szanse na ich osiggniecie w biezgcym uktadzie we wiadzach
samorzadowych, a takze przygotowa¢ argumenty przemawiajgce za dang
zmiang. W oparciu o priorytety reprezentowanych interesariuszy organizacja
okresla, jakie prawo i jak nalezy zmieni¢ lub jakie nowe rozwigzania prawne
nalezy wprowadzi¢. Nasze propozycje powinny by¢ opracowane w formie

pisemne;.

Prezentacja proponowanych zmian

Najprostszg formag prezentacji jest krdtka, jednostronicowa informacja, ktorg
mozemy wreczaC¢ decydentom lub przekazywaé za posrednictwem poczty.
Informacja powinna zawierac jeden akapit z omowieniem tta zagadnienia, np. jak
wyglada sytuacja firm produkcyjnych i jaki wptyw wywiera na ich dziatalnosc
podatek od nieruchomosci. Nastepnie nalezy poda¢c co chcemy
zmieni¢/wprowadzi¢ i przedstawi¢ argumenty przemawiajgce za naszym
stanowiskiem. Istotne jest, aby argumenty uwzgledniaty interes catej
spotecznosci samorzadowej a nie tylko interes waskiej grupy zainteresowanych.
Argumentem moze by¢ np. informacja, ze obecne stawki podatku powodujg
zamykanie firm i utrate miejsc pracy, a takze utrudniajg przycigganie nowych

inwestorow.
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Skutecznos¢ dziatan aktywnych zalezy od mozliwosci zmobilizowania mozliwe
jak najwiekszej grupy wsparcia. Z naszym stanowiskiem nalezy wiec dotrze¢
przede wszystkim do oséb zainteresowanych przestrzeganiem zasady swobody
dziatalnosci gospodarczej. Projekt stanowiska powinien zosta¢ rozestany do
interesariuszy w regionie, z prosbg o zgtaszanie uwag. Dzieki temu stanowisko
zostanie uznane za ich stanowisko, z ktorym moga sie utozsamiaé. Mozliwie jak
najszersze uwzglednienie uwag interesariuszy zagwarantuje nam, ze stang sie
oni naszymi rzecznikami, poprzez swojg sie¢ kontaktow =z wiladzami
samorzadowymi, a takze podejmag proby przekonania do naszego stanowiska
swoich pracownikéw, rodziny, osoby =zaprzyjaznione. Dzieki temu liczba

zwolennikdw naszego rozwigzania znaczaco wzrosnie.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych czesto chcg wiedziec€, jaki jest zwigzek
proponowanego przez nas rozwigzania z interesami ich wyborcow. Zbudowanie
poparcia wsrdd przedsiebiorcdw i 0s6b z nimi zwigzanych mozna wykorzystac
do kampanii pisania listbw do wtadz samorzadowych, dzieki ktorej decydenci
dowiedzg sie, ze nasze stanowisko popierajg takze inne osoby, nie zwigzane
bezposrednio z naszg organizacjg. Mozemy wiec pokazac, ze liczaca sie grupa

wyborcow wspiera nasze dziatania.

Adresaci

Nastepnie powinnidmy okresli¢ adresatow naszych informacji i kanaty przekazu,
a takze osoby dokonujgce danego przekazu. Przy okre$laniu odbiorcéw
informacji istotne jest wskazanie dlaczego nasza wiadomos¢ ma dla nich istotne
znaczenie. W przypadku lokalnych politykéw zasadnicze znaczenie ma poprawa

warunkow zycia mieszkancéw i ich przychoddw, co przektada sie na reelekcje
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radnego, wodjta czy burmistrza. Konieczne jest takze okreslenie od czego
rozpoczniemy nasze dziatania i jakie zasoby bedg potrzebne na
przeprowadzenie danej akcji. W trakcie dziatania powinnismy na biezgco
prowadzi¢ ewaluacje, tak, aby wiedzie¢, ktdére przedsiewziecia okazujg sie

skuteczne, a ktore nie.

Budowanie koaliciji

Poparcie dla naszego stanowiska mozemy poszerzy¢ poprzez zbudowanie
koalicji. W gminie, powiecie czy wojewoddziwie najczesciej dziatajg inne
organizacje, reprezentujgce przedsiebiorcow. Sojusznikami moga by¢ réwniez
inne organizacje pozarzadowe, np. zwigzane z ochrong zdrowia, pomocg
spoteczng, edukacjg, ktdre moga poprze¢ nasze stanowisko. Przyktadowo,
organizacje zajmujagce sie edukacja moga z nami  wspoétdziatac
w zakresie zapewnienia jak najlepszego dostosowania profilu ksztatcenia do
potrzeb lokalnych firm. Pozyskanie sojusznikdéw, spoza kregu przedsiebiorcéw
dokumentuje, ze rzeczywiscie dziatamy w interesie wielu grup spotecznych, a nie

tylko wtascicieli firm.

Koalicja na rzecz rozwigzania danego problemu najczesciej dziata w oparciu
o umowe. Wiasciwe sporzadzenie wspomnianej umowy moze decydowac
o sukcesie wspdlnego dziatania. Warto z pewnoscig zwréci¢ uwage na takie
elementy umowy, jak zasady podejmowania decyzji, reprezentacja koalicji,
wystgpienia publiczne w imieniu koalicji, wspolny budzet.

W przypadku koalicji najlepiej sprawdza sie podejmowanie decyzji na zasadach

konsensusu. Wszelkie formy gtosowania, prowadzg do wyodrebnienia sie jednej
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lub kilku organizacji, ktére gtosuja inaczej niz wiekszo$¢ i w konsekwencji sg
niezadowolone z przyjetego rozwigzania. Te organizacje moga straci¢

zainteresowanie dla wspoélnego dziatania.

W przypadku reprezentacji, dobrym rozwigzaniem jest rotacyjne kierownictwo
potaczone z prawem do przedstawiania stanowiska koalicji w mediach i podczas
wystgpien publicznych. Wspdlny budzet na ustalone wydatki jest dobrym
rozwigzaniem. Mozna go jednak zastgpi¢ ustaleniami, ze biezace wydatki
pokrywa np. organizacja kierujgca w danym okresie koalicja. Wazne jest
precyzyjne ustalenie, w jaki sposéb bedg finansowane niezbedne do

funkcjonowania koalicji wydatki.

Zawigzanie koalicji pozwala na zwiekszenie naszego dostepu do decydentow,
poniewaz kazda organizacja ma swoje kanaty dotarcia do lokalnych politykow.
Takze w przypadku zrodet informacji koalicja pozwala nam wykorzystywa¢ nowe
kanaty, co pozwala szybciej reagowa¢ na zmieniajacq sie sytuacje polityczna.
Mamy réwniez do dyspozycji wieksze srodki, pozwalajagce na rozszerzenie
dziatan. Jednak zasadniczg zaletg koalicji jest pokazanie, ze nasze stanowisko
znajduje szerokie poparcie, co wyraznie zwieksza naszg wiarygodnosc

| tym samym site oddziatywania.

Uzyskanie poparcia mieszkancow

W uzyskaniu szerszego poparcia mieszkancéw niezbedna jest przychylnosc
mediow. We wspotpracy z mediami warto pamieta¢ o budowaniu dobrych,
zawodowych kontaktéw z dziennikarzami. Dziennikarze powinni by¢ traktowani

jak najbardziej cenni klienci. Powinnidmy utatwia¢ im prace, dokonujac selekciji
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materiatdw i odrzucajac te, ktdre sg mato medialne, zapewniajac jednoczesnie
szybkie dotarcie do interesujacych i potrzebnych informacji. Pod katem
dostarczania informacji mediom warto rowniez zmodyfikowac strony internetowe,
tak, zeby dziennikarze mogli na nich tatwo dotrze¢ do interesujgcych ich

wiadomosci.

Prowadzenie spotkan z przedstawicielami wladz samorzadowych

Przekonanie politykbw samorzadowych do zmiany prawa, kitére, naszym
zdaniem jest niekorzystne z punktu widzenia swobody dziatalnosci gospodarczej,
wymaga odpowiedniego prowadzenia spotkan, PowinniSmy na nie pojsc
z dobrze przygotowanym stanowiskiem i argumentami dopasowanymi do
zainteresowan i specjalizacji zawodowej/politycznej decydenta. Materiaty
pisemne (np. stanowisko) najlepiej jest dostarczy¢ przed spotkaniem. Okreslony
cel spotkania powinien byc¢ realny, to znaczy musimy wiedzie¢, Ze dana osoba
moze podja¢ decyzje w interesujgcej nas sprawie i ze mamy wystarczajgce
argumenty, przemawiajgce za naszym stanowiskiem. Poza argumentami
uwzglednionymi w stanowisku powinnismy skupi¢ sie zwiaszcza na

uzasadnieniu:

e Dlaczego nasze propozycie sg wazne dla elektoratu danego
przedstawiciela samorzadu?

e Jakie sg pozytywne i negatywne efekty naszej propozycji?

e Jak nasze propozycje wptywajg nie tylko na przedsiebiorcow, ale réwniez
na pracownikOw, organizacje pozarzgdowe, inne grupy spoteczne?

e Jakag uchwate i w ktérym punkcie chcemy zmienié lub odrzucic?
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e Jak nasza propozycja odnosi sie do innych dziatan w danym zakresie

uregulowanym przez prawo miejscowe?

Pozyskanie sojusznikow wsrod przedstawicieli lokalnej i regionalnej

administraciji

Organizujgc spotkanie, warto pamietaé, ze nie zawsze nalezy zaczyna¢ od
spotkania z kluczowg osobg np. z przewodniczacym komisji czy wptywowym
radnym. Warto pamietaé, ze bardzo czesto osoby te korzystajg ze wsparcia
personelu administracyjnego, i to wiasnie ich warto pozyska¢. Ponadto
rozpoczynajgc od spotkan na niskim szczeblu, pozyskujemy urzednikow, ktorzy
utatwig nam dotarcie do przedstawicieli najwyzszych wtadz samorzadowych.

Dziatlania pasywne

Obok dziatan aktywnych podczas, ktdérych my wystepujemy z propozycjg zmiany
prowadzonej polityki lub zmiany prawa, dla monitoringu swobody dziatalnosci
gospodarczej wazne sg dziatania pasywne. Dziatania pasywne skupiajg sie na
obserwowaniu decyzji i dziatan legislacyjnych wtadz samorzadowych i wyrazaniu
naszych opinii o tych dziataniach. W tym wypadku to wtadze samorzadowe sg

inicjatorem zmian, a my je oceniamy.

Dziatania pasywne wymagajg zapewnienia dostepu do projektéw aktow
prawnych na mozliwie wczesnym etapie ich projektowania. Po uzyskaniu
dostepu do projektu powinnismy ustalié¢, jakie sa najlepsze etapy procesu
tworzenia prawa lokalnego lub regionalnego, w czasie ktorych mozemy
przedstawi¢ nasze opinie. Kolejnym krokiem jest ustalenie os6b decyzyjnych

| przedstawienie im naszych racji. Wazne jest przedstawienie ich z punkiu
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widzenia interesOw catej spotecznosci, a nie tylko srodowiska przedsiebiorcéw.
Powinnismy takze pozna¢ rozktad sit w radzie/sejmiku i zidentyfikowac

sprzymierzencéw, a takze podjaé proby przekonania przeciwnikow.

Budowanie programu dziatan

Zbudowanie planu dziatah, zmierzajgcych do tworzenia lokalnej i regionalnej
infrastruktury prawnej, a takze do budowania przyjaznej prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej polityki wymaga uwzglednienia szeregu czynnikow,
takich jak ograniczenia budzetowe, zaréwno po stronie organizaciji, jak i budzetu
wtadz samorzadowych, wyartykutowanych priorytetow witadz samorzgdowych
(np. zawartych w strategii), uktadu politycznego w radzie, mozliwosci pozyskania
sojusznikdw do promowania rozwigzan postulowanych przez przedsiebiorcow,
a takze innych uwarunkowan. Bardzo wazne jest pozyskanie opinii publicznej

i mediéw w poprawnie przeprowadzonej kampanii promocyjnej

Procedura planowania i wdrazania monitoringu prawa samorzgdowego powinna
rozpoczg¢ sie od poznania, jaki stan docelowy, w zakresie infrastruktury prawnej
w gminie, powiecie i wojewodztwie chcemy osiggnac¢. Nastepnie powinny byc¢
ustalone procedury okreslania dostepnych Zzrddet informacji o kompetencjach
wladz samorzadowych i tworzeniu prawa miejscowego, a takze sposoby
pozyskiwania informacji o tworzeniu prawa, tak aby mozna byto realizowaé

program.

W kolejnych etapach planowania i monitoringu prawa nalezy ustalic elementy
procesu decyzyjnego w zakresie tworzenia prawa miejscowego, na ktére moga

wptywaé partnerzy spoteczni, a takze metodyke wyznaczania oséb i gremidw
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wywierajacych wptyw na podejmowanie decyzji z zakresu tworzenia prawa i na
polityke gospodarczg. Trzeba réwniez zidentyfikowaé¢ schematy decyzyjne
w samorzgdowym procesie prawodawczym. Poznanie procesu decyzyjnego jest
niezbedne do skutecznego wptywania na proces stanowienia prawa, pozwalajac
na uchwycenie najlepszych momentdéw interwencji, a takze zwracanie sie do

0s6b mogacych podja¢ decyzje, niezbedne do realizacji naszego programu.

Okreslenie zakresu zmian

Monitorowanie decyzji samorzadow i pozniejsze wptywanie na lokalng
i regionalng polityke gospodarczg powinno by¢ poprzedzone ustaleniem
zagadnien najwazniejszych dla zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarcze;.
Najczesciej stosowanym sposobem uzyskania informacji o preferencjach jest
badanie ankietowe. Dopuszczalne sg takze inne metody poznania preferenciji
interesariuszy w regionie, takie jak rézne formy kontakiu osobistego, np.
wywiady, rozmowy. Jednak badanie ankietowe jest stosunkowo tanie, daje
przeglad preferencji reprezentatywnej grupy i jest tatwe do przeprowadzenia.
Jezeli zamierzamy wptywa¢ na polityke lokalng, najbardziej praktycznym
sposobem rozpoczecia tych dziatah jest przeprowadzenie ankiety. W oparciu
0 przedstawiong w pierwszej czesci charakterystyke elementow tworzenia prawa
lokalnego, istotnych z punkiu zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej
nalezy przygotowaé mozliwie petne zestawienie zagadnien, zaleznych od
danego szczebla wiladz samorzadowych, ktére moga byé istotne dla
interesariuszy. Lista probleméw powinna byé przedstawiona w formie
tabelarycznej, a interesariusze powinni by¢ poproszeni 0 ocene probleméw w
skali np. od -5 (najmniej wazny) do 5 (najbardziej istotny). Powinni mie¢ réwniez

mozliwos¢ dopisania ewentualnych, dodatkowych probleméw, na ktére nalezy
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zwréci¢ uwage w trakcie monitoringu i ustali¢ ich wage w przedstawionej skali.
Ankieta moze by¢ przestana w formie elektironicznej, ze wskazaniem daty

ZWrotu.

Badanie ankietowe wymaga zdefiniowania interesariuszy. Nalezg do nich
oczywiscie cztonkowie organizacji prowadzacej monitoring, o ile jest to
organizacja cztonkowska. Jednak uzyskanie mozliwie wiarygodnej informacii
o preferencjach interesariuszy wymaga wyjscia poza czionkOw organizaciji.
Ankietowaniem powinni by¢ objeci takze inni mieszkancy zainteresowani
swobodg dla prowadzenia firm, a wiec wszyscy przedsiebiorcy, organizacje

zajmujgce sie rozwojem gospodarczym, pracownicy firm.

Wyniki ankiety, po opracowaniu, pozwolg na ustalenie hierarchii problemdw.
Petne wyniki powinny by¢ przedstawione interesariuszom biorgcym udziat
w badaniu. Badanie powinno by¢ przeprowadzone w ustalonych z géry
odstepach czasowych, np. kwartalnie. W oparciu o wyniki badania preferenciji
przedsiebiorcow powinien powsta¢ ranking zagadnien w zakresie lokalnej

| regionalnej polityki gospodarczej, ktdére powinny by¢ monitorowane.

Badanie ankietowe, zwltaszcza badanie przeprowadzone drogq elektroniczng jest
wygodng i stosunkowo tanig formg badania preferencji. Poza nig mozna badac
priorytety interesariuszy podczas spotkan, jak rowniez poprosi¢ o opinie na temat
wagi poszczegoOlnych zagadnien komitety lub inne zespoty robocze dziatajgce
w ramach organizacji. Ustalone, przy pomocy jednej z wymienionych metod,
powinny byé podstawg rocznego plany pracy w zakresie monitorowania regulacji
istotnych dla dziatalnosci gospodarczej. Wskazane jest wyznaczenie osoby

odpowiedzialnej za monitorowanie polityki samorzadowe.
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Wvyznaczenie celu monitorinqu

W oparciu o badanie preferencji interesariuszy powinnismy okresli¢ gtéwny cel
wptywania na legislacje, czyli ustali¢, co chcemy osiggnac, np. jaka czesc
uchwaty rady gminy chcemy zmieni¢ albo jaki program wspierania
przedsiebiorczosci bedzie bardziej korzystny dla rownych warunkdéw dziatania
wszystkich firm lub jaki program ulg w podatkach lokalnych nie zakt6ci zasad
swobodnego funkcjonowania firm. Celem interwencji legislacyjnej moze byc¢
takze catkowite uchylenie wybranej uchwaty lub wprowadzenie catkowicie

nowego aktu prawa miejscowego.

Po ustaleniu celu dziatania konieczne jest okreslenie celéw posrednich
| przyporzadkowanych im dziatan. Celem posrednim moze by¢ np. debata na
temat danego uregulowania, np. na temat stawek podatku od nieruchomosci.
Przyporzadkowane im dziatania to spotkanie z radnymi czy burmistrzem,
napisanie petycji, napisanie informacji prasowej ze stanowiskiem izby czy tez

wystanie listbw do miejscowych politykdw.

W planie pracy powinny by¢ pominiete problemy, wskazane przez
przedsiebiorcow jako mniej wazne. PowinniSmy przede wszystkim, skupi¢ sie na
zagadnieniach, wskazanych jako kluczowe. Przy doborze probleméw do
rozwigzania, w ramach programu pracy w zakresie legislacji samorzadowej
nalezy rowniez kierowal sie oceng szans na osiggniecie zaktadanego celu.
Moze sie zdarzy¢, ze problem wskazany jako istotny bedzie miat niewielkie
szanse na realizacje ze wzgledu na ukfad sit w radzie czy koszty wprowadzenia

danej uchwaty, przekraczajace mozliwosci budzetowe samorzadu. Rozwigzanie
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takiego problemu lepiej przetozyC i przeznaczy¢ srodki na dziatania, gdzie

zwyciestwo jest bardziej prawdopodobne.

Program dziatan w zakresie monitoringu prawa lokalnego powinien mie¢ réwniez
przyporzadkowane s$rodki finansowe (budzet), a takze srodki materialne.
Konieczne jest rowniez wydelegowanie czesci zespotu organizacji do realizacji
zadan zwigzanych z monitoringiem. Zesp6t powinien by¢ umiejscowiony w pionie
polityki gospodarczej, a w jego sktad powinni wchodzi¢ przedstawiciele
komitetdw, wiasciwych ze wzgledu na tematyke dziatan.

Biorac pod uwage decentralizacje $rodkéw z UE w perspektywie finansowej
2007-2013, sprawa wptywania na polityke, takze w wymiarze lokalnym
i regionalnym staje sie niezwykle istotna. Brak dziatan w tym =zakresie
zaowocowat m.in. niskimi srodkami na rozwoj przedsiebiorczosci w Regionalnych

Programach Operacyjnych.

Typowanie zrodel informacii

Kolejnym krokiem powinno byc¢ okre$lenie zrodet, z kitorych mozna uzyskac
informacje na temat zagadnien priorytetowych dla swobody dziatalnosci
gospodarczej i sporzadzenie katalogu tych Zzrodet. Podstawowym Zzrddtem
informacji o funkcjonowaniu wtadz samorzadowych jest Biuletyn Informaciji
Publicznej (BIP). Zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publicznej z 6
wrzesnia 2001 roku, kazda informacja o sprawach publicznych podlega
udostepnieniu, za wyjatkiem informacji niejawnych. Z myslg o zapewnieniu
powszechnego dostepu do informacji publicznej powstat BIP. Na stronie gtéwnej

BIP (www.bip.gov.pl) wyodrebniony jest dziat samorzadow, w podziale na
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gminy, powiaty i wojewddztwa. W ramach poszczegdlnych jednostek
samorzagdowych podawane sg informacje dotyczace danej jednostki. W czesci
dotyczace] wojewoddztw znajdujg sie linki do Biuletynow Informacji Publicznej
poszczegoblnych wojewddztw. Mozna w nich znalez¢ informacje o terminach
posiedzen rady jak i terminach posiedzen poszczegdlnych komisji. BIP zawiera
takze informacje o porzadku obrad, kalendarium oraz protokoty z odbytych
posiedzen. Znalezienie odpowiednich zagadnien utatwia wyszukiwarka.
Organizacja, przygotowujac plan pracy w zakresie wptywania na polityke
samorzaddw, powinna umiesci¢ w katalogu linki do informacji zawartych w BIP,
odnoszacych sie do =zagadnien, wskazanych przez przedsiebiorcow jako

priorytetowe.

Przy pomocy BIP mozna dotrze¢ do wszystkich udostepnionych informacji,
dotyczacych probleméw, bedacych obiektem monitorowania. Nalezy jednak
pamieta¢, ze informacje dotyczace programow dziatan, strategii, planowanych
inwestycji wybiegajg w przysztos¢, co umozliwia podjecie interwenciji
w odpowiednim momencie. Trudniej jest jednak w oparciu o BIP wptywaé na
lokalne prawo, gdyz np. programy posiedzen rady czy poszczegdlnych komisiji
podawane sg z niewielkim wyprzedzeniem. Dlatego informacje zawarte w BIP

powinny by¢ uzupetniane innymi zrédtami.

W przypadku samorzaddw, tatwym do wykorzystania zrédtem informacji sg
oficjalne strony internetowe poszczegdinych jednostek. Pomimo, Zze jako$¢ stron
jest zréznicowana, w wiekszosci przypadkdw mozna znalezé na nich
podstawowe informacje o gminie, powiecie czy wojewoOdztwie, takie jak np.
strategie rozwoju, plany inwestycyjne, realizowane programy wspétpracy

z organizacjami pozarzadowymi, w tym z organizacjami przedsiebiorcow. Wtadze
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lokalne w coraz wiekszym zakresie korzystajg z tego sposobu kontaktowania sie
z mieszkancami, zamieszczajgc na swojej stronie internetowe] informacje
dotyczace realizowanych programow dla przedsiebiorcow, programéw
kulturalnych, dziatan w zakresie ochrony zdrowia i poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Na stronach dostepne sg tez czesto informacje na temat planu
pracy rady, prawa miejscowego, dziatan promocyjnych. Dobrym rozwigzaniem
jest wiec przeglad stron internetowych i ustalenie, jakie problemy moga by¢
monitorowane za pomocg wspomnianych stron, a nastepnie podporzadkowanie
zagadnieniom wskazanym przez przedsiebiorcow linkbw do wiasciwych stron

WWW.

Zrédtem informacji moga by¢ réwniez dokumenty o charakterze strategicznym,
takie jak strategia rozwoju, programy inwestycyjne, programy wspierania
przedsiebiorczosci, programy tworzenia planédw miejscowych, wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i inne podobne dokumenty. Monitorowanie tego
typu dokumentéw pozwala na okreslenie, w jakim kierunku rozwija sie gmina,
powiat czy wojewddztwo i przygotowanie ewentualnych propozycji zmian,
stuzacych zapewnieniu swobody dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
dokumentdéw strategicznych i programow wieloletnich wazne jest ustalenie
obecnej fazy realizacji i ewentualnych planéw wprowadzenia zmian do przyjete;
strategii lub programu. Z tego typu dokumentéw organizacja powinna
skopiowa¢ fragmenty odnoszace sie do zagadnien wskazanych przez

interesariuszy.
Zrodtem informacji moga byé tez programy pracy rady, projekty aktéw prawa

miejscowego i sprawozdania z sesji rady. Monitorowania wymagajg takze

uchwalone akty prawne, zwtlaszcza uchwata budzetowa, plany miejscowe
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i uchwaty dotyczace podatkdw lokalnych. Zrédtem informacji moga by¢ réwniez,
wydawane przez niektére samorzady, biuletyny informacyjne. Wskazane jest
rowniez sieganie do projekidw przedktadanych do finansowania ze $rodkow
zewnetrznych i realizowanych Regionalnych Programoéw Operacyjnych (Urzedy
Marszatkowskie). Zidentyfikowane priorytety powinny mie¢ wskazane zrodta
informacji, pozwalajace na sledzenie problemu i przygotowanie wystgpien do

wtadz publicznych z postulatami przedsiebiorcow.

Przeglad Zzrodet powinien zaowocowaé przygotowaniem:

1. Zestawienia informacji, dostepnych w chwili przygotowania programu
monitorowania polityki samorzaddéw, w zakresie istotnym dla swobody
dziatalnosci gospodarczej. Tego typu zrédta umozliwig analize stanu
wyjsciowego i opracowanie postulatdw zmian. Zestawienie to powinno byc¢
przygotowane w okresie opracowywania koncepcji programu monitoringu.

2. Zestawienia zrédet, na podstawie kitdérych bedzie mozna obserwowac
dynamike zmian w zakresie danego problemu. Zestawienia te powinny byc¢

sporzgdzane systematycznie, w miare pojawiania sie nowych dokumentow.

Za przygotowanie analizy stanu wyjsciowego powinien by¢ odpowiedzialny
ekspert w dane] dziedzinie lub cztonek komitetu, majacy odpowiednie
przygotowanie merytoryczne. Wskazana osoba powinna by¢é wyposazona
w dostep do skatalogowanych zrddet informacji.

Monitorowanie zmian w polityce samorzadow

Nawet najlepszy program wptywania na proces tworzenia prawa nie moze
uwzgledni¢ wszystkich mozliwych zmian. Zmienia sie sytuacja polityczna,

pojawiajg sie nowe $rodki, np. z programéw UE, nowi inwestorzy i nowe
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uwarunkowania inwestycji. Samorzady musza reagowa¢ na pojawiajgce sie
wyzwania i wprowadza¢ zmiany rowniez do swoich programéw dziatania.
Dlatego po uruchomieniu naszego programu zmian w prawie, niezbednych
z punktu widzenia zapewnienia swobody dziatalnosci gospodarczej, konieczne
jest state obserwowanie zmian w interesujgcym nas zakresie problemowym.
Zaobserwowane zmiany mogg wymagac¢ dostosowania naszego programu.
Rowniez podejmowane przez nas dziatania powinny by¢é oceniane z punkiu
widzenia ich skutecznosci, a dziatania, kitdre nie przynosza efektow powinny
zosta¢ zaniechane, co umozliwi przeniesienie srodkow na dziatania bardziej

efektywne.

Wptywanie na proces budowania wtasciwej infrastruktury prawnej jest dziataniem
bardzo dynamicznym. Musimy ciagle dostosowywac¢ nasz program do zmiany
klimatu politycznego i pojawiajgcych sie nowych okolicznosci. Powinnismy
rowniez byc¢ cierpliwi i nastawi¢ sie na diugi, czesto zmudny wysitek, ktéry moze
przynies¢ efekty po kilku latach. Pamietajmy, ze dobre informacje uzyskiwane w
procesie  monitorowania prawa  miejscowego plus dobre relacje
z przedstawicielami wtadz publicznych dajg nam dostep do procesu stanowienia
prawa. Ten dostep oraz konsekwentne stosowanie procesu przedstawionego
powyzej daje nam wyniki w postaci korzystnych dla swobody dziatalnosci
gospodarczej zmian. Wypracowanie wspomnianych zmian i promocja naszych
rezultatbw daje nam wiarygodnos¢. Budowanie wizerunku organizaciji
wiarygodnej na przestrzeni lat daje nam wtadze w postaci wptywu na lokalng

polityke gospodarczg i buduje naszg pozycje wsrdd interesariuszy.

Raport powstat w ramach projektu ,Regionalny monitoring swobody dziatalnosci gospodarczej w Polsce”
realizowanego przez Fundacje ,Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym”,
wspoffinansowanego przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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