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Wprowadzenie  

 
Dotychczas problematyka swobody dzia
alno� ci gospodarczej by
a postrzegana  

jako domena w
adz centralnych. Rzeczywi� cie, wi� kszo��  regulacji prawnych, 

istotnych dla zapewnienia tej swobody jest tworzona na szczeblu centralnym. 

Jednak dla przedsi� biorców i osób zainteresowanych podj� ciem dzia
alno� ci 

gospodarczej prawdziwy problem wyst� puje wtedy, gdy nast� puje wykonanie 

ustawy, co dokonuje si�  na szczeblach samorz� dowych oraz na szczeblu 

funkcjonalnych pionów administracji pa� stwowej w terenie, której uprawnienia s�  

cz� sto delegowane na ni� sze szczeble np. starostwa. Prawdziwy problem polega 

nie tylko na legislacyjnym kszta
cie swobody gospodarczej ale na jej egzekucji na 

szczeblach gminnym, powiatowym (terenowej administracji pa� stwowej) oraz 

regionalnym. Ta egzekucja, jak pokazuje liczebno��  skarg i odwo
a�  do 

jednostek odwo
awczych jak i NSA, stale ro� nie. � wiadczy to o tym, � e 

przewidziany ustawami system zapewniania swobody dzia
alno� ci gospodarczej 

nie dzia
a sprawnie.  

 

Zgodnie z ustaw�  o swobodzie dzia
alno� ci gospodarczej (rozdz.7 art. 103) 

pa� stwo jest zobowi� zane do zapewnienia korzystnych warunków dla 

funkcjonowania ma
ych i � rednich firm. W tworzeniu „korzystnych warunków”, 

ogromn�  rol�  odgrywaj�  poszczególne dzia
ania w
adz samorz� dowych. 

Samorz� dy opracowuj�  strategie rozwojowe i programy operacyjne, które 

wyznaczaj� c kierunki inwestowania, wp
ywaj�  na infrastruktur�  techniczn� , 

poziom edukacji, a wiec poziom wykszta
cenia kapita
u ludzkiego czy warunki 

prowadzenia procesu inwestycyjnego.  

 

Polityka w zakresie zamówie�  publicznych mo� e sprzyja�  stwarzaniu równych 

szans wszystkim podmiotom ale mo� e równie�  w sposób nieuzasadniony 
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ogranicza�  dost� p do zamówie� . Tak� e polityka w zakresie podatków i op
at 

lokalnych mo� e sprzyja�  b� d�  utrudnia�  podejmowanie dzia
alno� ci 

gospodarczej, a polityka przestrzenna wp
ywa na warunki inwestowania  

i szybko��  procesu inwestycyjnego. Decyzje lokalizacyjne dotycz� ce du� ych 

obiektów (supermarkety, obiekty przemys
owe, spalarnie � mieci) wp
ywaj�  na 

przychylno��  miejscowej spo
eczno� ci wobec inwestorów i na klimat dla 

prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej. Mog�  one równie�  w ró� nym stopniu 

narusza�  zasady równego dost� pu do rynku. Samorz� dy ró� nych szczebli 

odpowiadaj�  za rejestry dzia
alno� ci reglamentowanej (np. Urz� dy 

Marsza
kowskie za � wiadczenie us
ug turystycznych, przechowywanie 

dokumentacji osobowej; starostwa za prowadzenie stacji kontroli pojazdów, 

gminy wydaj�  pozwolenia na sprzeda�  wyrobów alkoholowych).  

W proponowanym projekcie t�  problematyk�  okre� lamy jako wykonywanie 

zasady swobody dzia
alno� ci gospodarczej na szczeblu regionalnym, przez co 

rozumiemy wszystkie szczeble samorz� dowe oraz terenow�  administracj�  

pa� stwa w zakresie jej funkcji zwi� zanych z zapewnieniem swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej.  

 

Przedstawione opracowanie sk
ada si�  z dwóch cz�� ci. W cz�� ci pierwszej 

omówiony zosta
 zakres prawa stanowionego przez samorz� dy jak równie�  

decyzje, le�� ce w gestii w
adz samorz� dowych, wynikaj� ce z prawa krajowego 

maj� ce wp
yw na prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej. W cz�� ci drugiej 

przedstawiono zasady prowadzenia monitoringu, wraz z zasadami wp
ywania na 

decyzje w
adz, tak aby uzyska�  jak najlepsz�  realizacj�  prowadzenia swobodnej 

dzia
alno� ci gospodarczej.  
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I. Zakres obszarów prawa, stanowionego przez samorz � dy oraz 

decyzji maj � cych wp
yw na swobod �  dzia
ania firm 

 

 

Kompetencje samorz� du terytorialnego oraz zasady jego funkcjonowania 

w prawie polskim uregulowane s�  przede wszystkim w trzech ustawach 

systemowych: 

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz� dzie gminnym, 

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie powiatowym, 

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie województwa. 

Analiza zapisów regulacji prawnych warunkuj� cych funkcjonowanie 

samorz� du terytorialnego wskazuje, i�  w zakresie znaczenia ich dzia
a�  dla 

swobody prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej mo� na poda�  w zale� no� ci od 

szczebla w
adzy lokalnej kilka obszarów dzia
a�  w
a� ciwych dla ka� dego z nich, 

jak równie�  zakres aktywno� ci w
a� ciwej dla wszystkich szczebli 
� cznie.  

Do drugiej grupy zaliczy�  nale� y przede wszystkim czas oczekiwania na 

decyzje administracyjne oraz ich jako�� . Przedsi� biorcy, czy te�  osoby, które 

planuj�  rozpocz� cie aktywno� ci gospodarczej cz� sto maj�  do czynienia  

z  nieuzasadnion�  bierno� ci�  urz� dników. Wyd
u� ony czas oczekiwania na 

decyzje administracyjne zwi� zane z prowadzeniem dzia
alno� ci gospodarczej, 

przyk
adowo poszerzeniem zakresu typów prowadzonej dzia
alno� ci, czy te�  

realizacj�  procesu inwestycyjnego w przypadku przedsi� biorców  cz� sto przynosi 

wymierne, niejednokrotnie bardzo powa� ne, szkody. Analiza tej sfery aktywno� ci 

w
adzy lokalnej daje wi� c wiarygodny, obiektywny wyznacznik jej wp
ywu na 

swobod�  dzia
alno� ci gospodarczej. Podobnie rzecz ma si�  w przypadku oceny 

jako� ci decyzji administracyjnych. W tym przypadku analizie podlega�  powinna 

skala uznanych odwo
a� .  



 6 

Jak ju�  wcze� niej wspomniano dzia
ania w
adz samorz� dowych w zakresie 

znaczenia dla budowania swobody dzia
alno� ci gospodarczej mo� na równie�  

przyporz� dkowa�  wed
ug szczebla podzia
u terytorialnego. 

 

 

I. Na poziomie szczebla gminnego 

 

1. Uchwa
y bud � etowe  

Ustawa o samorz� dzie gminnym nie zawiera definicji bud� etu gminy, to, 

� e bud� et gminy jest planem rocznym, wynika bowiem z jego definicji 

zamieszczonej w art. 109 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach 

publicznych. Bud� et jest uchwalany w formie uchwa
y bud� etowej na rok 

bud� etowy.  

Zgodnie z tym przepisem bud� et jednostki samorz� du terytorialnego jest 

rocznym planem:  

1) dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów tej jednostki,  

2) przychodów i wydatków:  

a) zak
adów bud� etowych, gospodarstw pomocniczych jednostek bud� etowych  

i � rodków specjalnych,  

b) funduszy celowych jednostki samorz� du terytorialnego.  

Przytoczona definicja sugeruje, � e bud� et gminy - jak ka� dej innej 

jednostki samorz� du terytorialnego - obejmuje nie tylko dochody i wydatki oraz 

przychody i rozchody tej gminy, lecz równie�  przychody i rozchody jednostek 

organizacyjnych gminy, które rozliczaj�  si�  z bud� etem gminy metod�  netto 

(nadwy� k�  lub niedoborem).  

W bud� ecie w kategorii dochodów w
asnych pojawiaj�  si�  wp
ywy  

z podatków.   
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Bud� et jest podstawowym planem funkcjonowania gminy i jej aktywno� ci  

w zakresie kreowania warunków prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej, jako��  

tej uchwa
y ma wi� c kluczowe znaczenie dla jako� ci � rodowiska w jakim dzia
aj�  

przedsi� biorcy.  

 

2. Plany miejscowe  

Plan miejscowy okre� lony ustaw�   z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym jest bardzo szczegó
owym dokumentem,  

o zasadniczym, znaczeniu dla przedsi� biorców. Okre� la on bowiem dok
adnie 

przeznaczenie konkretnych gruntów (dzia
ek) na terenie gminy, wyznacza np.: 

miejsce rozbudowy infrastruktury drogowej, sposób wykorzystania dzia
ki np. na 

cele mieszkaniowe b� d�  te�  handlowe.  

W przypadku gdy konkretny teren obj� ty jest planem miejscowym nie 

mo� na odmówi�  w
a� cicielowi nieruchomo� ci prawa do jej zagospodarowania, 

odpowiadaj� cego jego zamierzeniom co do sposobu wykorzystania 

nieruchomo� ci, gdy przewidywane u� ycie nieruchomo� ci jest zgodne  

z warunkami ustalonymi w planie zagospodarowania przestrzennego. Planuj� cy 

now�  inwestycje nie jest wtedy zobowi� zany do uzyskania decyzji o warunkach 

zabudowy. Odmowa mo� e nast� pi�  jedynie wtedy, gdy zamierzone 

wykorzystanie terenu spowoduje naruszenie chronionego prawem interesu 

publicznego oraz interesu osób trzecich. 

St� d fakt jego istnienia, jak równie�  jego zawarto��  powinny podlega�  

ocenie z uwagi na znaczenie dla prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

3. Strategie rozwoju  

Strategia rozwoju gminy ujmuje g
ówne cele i uwarunkowania jej rozwoju  

w okre� lonym, z regu
y d
ugoterminowym (10-15 lat), horyzoncie czasowym  
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w zmieniaj� cych si�  okoliczno� ciach wewn� trznych i zewn� trznych. Strategia 

rozwoju gminy jest programowaniem przysz
ych dzia
a� , tak by by
y one 

racjonalne. Istot�  strategii jest okre� lenie hierarchii wa� no� ci celów, nigdy nie ma 

bowiem mo� liwo� ci jednoczesnej realizacji wszystkich potrzeb. W pierwszym 

rz� dzie nale� y realizowa�  cele u
atwiaj� ce przysz
y rozwój, powinny to by�  

przedsi� wzi� cia, które w
adza lokalna mo� e sama podj��  i za które mo� e 

odpowiada� .  

Gminy nie maj�  obowi� zku opracowywania strategii rozwoju, faktycznie 

jednak jej brak powoduje, i�  pojawiaj�  si�  trudno� ci w realizacji podstawowego 

zadania gminy, czyli zaspokajania potrzeb zbiorowych wspólnoty.  

Podstaw�  strategii rozwoju gminy powinno by�  za
o� enie maksymalnego 

wykorzystania wewn� trznych zasobów potencja
u miejscowych podmiotów, jak 

równie�  korzy� ci po
o� enia. Strategia powinna zatem by�  oparta  

o dok
adne rozpoznanie istniej� cych zasobów gminy i walorów jej lokalizacji. 

Powinna ona równie�  by�  podstaw�  prowadzenia w
a� ciwej polityki przez 

poszczególne podmioty dzia
aj� ce na scenie lokalnej, a w szczególno� ci przez 

w
adze publiczne.   

Przygotowanie lokalnego programu rozwoju gospodarczego, opartego na 

starannej diagnozie sytuacji w gminie oraz jej bli� szym i dalszym otoczeniu, 

uwzgl� dniaj� cego dost� pne instrumenty instytucjonalne wynikaj� ce  

z kompetencji gminy – prawne i finansowe - opracowanego we wspó
pracy  

z lokalnymi partnerami, pozwoli lepiej gospodarowa�  ograniczonymi zasobami 

finansowymi samorz� dów (i jego partnerów) oraz w bardziej skoordynowany 

sposób realizowa�  zadania, które poprawi�  otoczenie biznesu. 

W ramach polityki lokalnego rozwoju gospodarczego gminy podejmuj�  

szereg dzia
a� , m.in. inwestycyjnych, maj� cych na celu popraw�  infrastruktury 

gminy. Jednym z elementów wspomagania rozwoju gospodarczego jest tak� e 



 9 

stworzenie korzystnych rozwi� za�  podatkowych, o których mowa w dalszej 

cz�� ci podr� cznika. 

 

4. Zamówienia publiczne  

Zasady przeprowadzania zamówie�  publicznych reguluje ustawa z dnia 

29 stycznia 2004r.  Prawo zamówie�  publicznych.  Generalnym celem tej ustawy 

jest zapewnienie jawno� ci i bezstronno� ci dzia
a�  gospodarczych finansowanych 

ze � rodków publicznych, zachowanie zasad uczciwej konkurencji  

i równorz� dnego traktowania kontrahentów w procesie przyznawania zamówie�  

publicznych oraz w
a� ciwe gospodarowanie finansami publicznymi. 

Aktywno��  w sferze zamówie�  publicznych przeprowadzanych przez 

gmin�  buduje jako��  relacji gospodarczych pomi� dzy administracj�  lokaln�   

a przedsi� biorcami. Z uwagi na powy� sze analiza zasad na jakich 

przeprowadzane s�  post� powania, zw
aszcza w zakresie dost� pno� ci informacji 

na ich temat powinna stanowi�  jeden z elementów monitoringu jako� ci 

prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej w gminie. 

 

5. Gospodarka przestrzenna  

Jednym z podstawowych zada�  gminy jest zapewnienie 
adu 

przestrzennego na w
asnym terytorium. W celu realizacji tego zadania gminy 

przygotowuj�  dwa podstawowe dokumenty, okre� lone ustaw�   z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jakimi s� : studium 

uwarunkowa�  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz 

miejscowego planu zagospodarowanie przestrzennego.  

Studium okre� la ogólne kierunki zagospodarowania gminy w uk
adzie 

przestrzennym. W studium formu
uje si�  zasady polityki przestrzennej gminy 

oraz integruje dokumenty programowe i wizje zwi� zane z jej rozwojem 
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gospodarczym i spo
ecznym. Powinno ono by�  spójne ze strategi�  rozwoju 

gminy, jak równie�  prowadzon�  przez ni�  polityk�  rozwoju gospodarczego. 

Studium stanowi wi� c zespó
 zapisów ustalonych i uzgodnionych jako 

nienaruszalne uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przyj� te jako 

podstawa do opracowania miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego gminy. Dokument ten zawiera bardzo szeroki zakres informacji 

na temat � rodowiska naturalnego gminy, jej spo
eczno� ci i gospodarki. 

Ocena dokumentów, które reguluj�  polityk�  przestrzenn�  gminy powinna 

wi� c stanowi�  jeden z elementów monitoringu jej aktywno� ci w zakresie swobody 

dzia
alno� ci gospodarczej, z uwagi na jej znaczenie wobec kreowania wygl� du 

infrastruktury przestrzennej, w której funkcjonuj�  przedsi� biorcy. 

 

6. Lokalne podatki i op
aty  

Gminy prowadz� c lokaln�  polityk�  finansow� , której celem jest rozwój 

lokalnej przedsi� biorczo� ci, mog�  stosowa�  zwolnienia i ulgi podatkowe, a tak� e 

obni� enia stawek maksymalnych w podatkach lokalnych (np.: ustawa z dnia 12 

stycznia 1991 r. o podatkach i op
atach lokalnych, ustawa z dnia 20 listopada 

1998 r. o zrycza
towanym podatku dochodowym od niektórych przychodów 

osi� ganych przez osoby fizyczne).  

Do podatków, które mog�  by�  obj� te polityk�  progospodarcz�  gminy 

zaliczamy: 

·  podatek od nieruchomo� ci, 

·  podatek rolny, 

·  podatek le� ny, 

·  podatek od dzia
alno� ci gospodarczej osób fizycznych, op
acany  

w formie karty podatkowej, 

·  podatek od spadków i darowizn, 
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·  podatek od posiadania psów. 

 

Stawki podatkowe nie mog�  by�  wy� sze od stawek maksymalnych 

okre� lonych przez Ministerstwo Finansów. Mog�  by�  natomiast ni� sze, a to na 

jakiej wysoko� ci zostan�  ustalone zale� y jedynie od polityki poszczególnych 

w
adz samorz� dowych. 

Gminy mog�  obni� a�  górn�  stawk�  podatkow� , a tak� e okre� la�  warunki 

ulg, odrocze� , umorze� , zwolnie�  i zaniechania poboru podatków. W zakresie 

op
at stanowi� cych ich dochody, ale pobieranych przez urz� dy skarbowe, 

przewodnicz� cy zarz� du gminy mo� e wnioskowa�  o odroczenie, umorzenie, 

roz
o� enie na raty lub zaniechanie poboru podatków oraz zwolnienie p
atnika  

z obowi� zku pobrania oraz wp
aty podatku lub zaliczek na podatek 

Stosowane przez gminy rozwi� zania fiskalne powinny by�  przejrzyste, tak 

aby spe
ni
y swój cel, którym jest stworzenie odpowiednich warunków dla 

rozwoju przedsi� biorczo� ci. Istotne jest, by potencjalni inwestorzy, ju�  na etapie 

wst� pnych rozmów na temat lokalizacji, mogli zapozna�  si�  z systemem ulg  

i preferencji, z których mo� na korzysta�  przy spe
nieniu okre� lonych warunków. 

Firmy najbardziej potrzebuj�  bowiem stabilizacji prawnej, tak aby mo� liwe by
o 

planowanie dzia
a�  na przysz
o�� . Obni� enie bie�� cych kosztów podatkowych 

daje przedsi� biorcom mo� liwo��  zwi� kszenia inwestycji.  

Bior� c pod uwag�  powy� sze nale� y podkre� li� , i�  kwestia op
at lokalnych  

i podatków powinna sta�  si�  kluczowym elementem oceny dzia
a�  gminy  

w sferze swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

7. Dzier � awa nieruchomo � ci i najmu  
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Gminy swoj�  aktywno��  na polu ustanawiania wysoko� ci op
at za dzier� aw�  

i najem nieruchomo� ci prowadz�  g
ównie w oparciu o ustaw�  z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomo� ciami. 

Stosowanie przejrzystych zasad ustalania wysoko� ci op
at za dzier� aw�  

oraz czynszów najmu, a tak� e zasad ich pomniejszania, jak równie�  stosowanie 

jawnych i powszechnie dost� pnych procedur wyboru najemców jest elementem 

bardzo istotnym z uwagi na prowadzenie dzia
alno� ci gospodarczej i dlatego 

powinno podlega�  analizie przy monitoringu szczebla gminnego.  

 

8. Plany inwestycyjne gminy  

Trwa
y wzrost gospodarczy nie jest mo� liwy bez inwestycji. Dlatego 

szanse rozwoju gospodarczego gminy ocenia�  mo� na m.in. na podstawie 

zakresu i rodzaju prowadzonych tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich 

inwestorów, a nie tylko inwestycji dokonywanych przez gmin� . 

Zainteresowaniem w
adz samorz� dowych (opracowuj� cych gminne 

programy i strategie, w tym strategie i programy inwestycyjne) powinny wi� c 

cieszy�  si�  nie tylko inwestycje finansowane bezpo� rednio przez gmin� , lecz 

tak� e inwestycje dokonywane przez inne podmioty na terenie gminy. 

Inwestycje na terenie gminy najcz�� ciej finansowane s�  z wielu � róde
.  

W ogólnym uj� ciu zadania gmin realizowane s�  w zasadzie z dochodów 

w
asnych i subwencji nale� nych z tytu
u prawa oraz ze � rodków pozyskiwanych  

z innych � róde
 finansowania, których pozyskanie zale� y od inwencji  

i operatywno� ci zarz� dów gmin. Ustawa o finansach publicznych umo� liwia 

dodatkowe finansowanie bud� etu gminy poprzez zaci� gni� cie po� yczek  

i kredytów, emisje obligacji oraz korzystanie z funduszy strukturalnych Unii 

Europejskiej. 
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Najwi� ksze znaczenie maj�  inwestycje infrastrukturalne, których brak jest 

powa� n�  przeszkod�  dla wielu innych inwestycji i mo� e w istotny sposób 

zahamowa�  rozwój gospodarczy, a tak� e znacznie pogorszy�  warunki 

funkcjonowania podmiotów gospodarczych na terenie gminy. 

Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wp
ywaj�  na podniesienie 

atrakcyjno� ci inwestycyjnej danej gminy. W kontek� cie kreowania odpowiednich 

warunków dla aktywno� ci gospodarczej przedsi� biorców podkre� li�  warto 

nast� puj� ce aspekty inwestycji: 

1. Inwestycje infrastrukturalne przyczyniaj�  si�  do polepszenia warunków 

prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej, zach� t�  inwestycyjn�  jest np. 

budowa obwodnicy, czy te�  nowoczesnej oczyszczalni � cieków. 

2. Inwestycje w gminie mog�  równie�  wp
ywa�  na rynek pracy, nie tylko  

w firmach bezpo� rednio zwi� zanych z dan�  inwestycj� , ale tak� e  

w firmach kooperuj� cych i w instytucjach otoczenia biznesu, tego typu 

dzia
ania mog�  równie�  polega�  na zakupie us
ug w przedsi� biorstwach 

prywatnych. 

3. Gminy maj�  mo� liwo��  planowania inwestycji w okresie 

� redniookresowym, przedsi� biorcy powinni d�� y�  do tego, aby takie 

plany by
y przygotowywane, argumentuj� c ich tworzenie u
atwieniem 

tworzenia struktury wydatków na planowane inwestycje i ich 

zabezpieczeniem finansowym (kredyty, obligacje, pomoc zagraniczna); 

4. Ustawodawca daje równie�  gminom uprawnienie do prowadzenia 

inwestycji  wspólnie z lokalnymi przedsi� biorcami, co nie tylko skutkuje 

materialnymi efektami, ale równie�  tworzy korzystny klimat dla 

przedsi� biorczo� ci (wykorzystanie mo� liwo� ci ustawy z dnia 28 lipca 

2005r o partnerstwie publiczno – prywatnym). 
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5. Dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne powoduj�  kolejne 

inwestycje (np. uzbrojenie terenów pod budownictwo przyci� ga 

inwestorów budowlanych), daj�  tak� e prac�  lokalnym firmom, a wi� c 

tworz�  koniunktur�  na rynku us
ug budowlanych. 

Bior� c pod uwag�  powy� sze, za celowe uzna�  nale� y zamieszczenie planów 

inwestycyjnych gminy w katalogu zakresu prawa podlegaj� cego ocenie  

w regionalnym monitoringu swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

9. Procedury obs
ugi inwestorów  

Jednym z kluczowych elementów pozyskiwania inwestycji na terenie gminy, 

a tym samym kreowania odpowiednich warunków dla rozwoju przedsi� biorczo� ci 

jest stworzenie zestawu regu
 ustalaj� cych zasady obs
ugi inwestorów. 

 Prawid
owo opracowane procedury pozwalaj�  na wzmocnienie pozycji 

gminy w fazie negocjacji z zainteresowanymi przedsi� biorcami, jak równie�  

dalszego wspierania ich w trakcie podj� cia decyzji o lokalizacji inwestycji w danej 

gminie. 

Ocenie, z uwagi na wp
yw na wolno��  gospodarcz� , podlega�  powinien fakt 

opracowania procedur przez gmin�  jak równie�  ich efektywno��  i przejrzysto�� .  

 

10. Pozwolenie na sprzeda �  alkoholu  

Zasady wydawania zezwole�  na sprzeda�  alkoholu reguluj�  przepisy ustawy 

z dnia 26 pa� dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze� wo� ci i przeciwdzia
aniu 

alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pó� n. zm.). Zgodnie z ich 

zapisami organy gminy maj�  swobod�  w zakresie sprzeda� y napojów 

alkoholowych:  

¾  przeznaczonych do spo� ycia poza miejscem sprzeda� y (detal)  

¾  przeznaczonych do spo� ycia w miejscu sprzeda� y (gastronomia)  



 15 

¾  dla przedsi� biorców, których dzia
alno��  polega na organizacji 

przyj��   

¾  jednorazowe (do 2-dni)  

¾  na wyprzeda�  posiadanych, zinwentaryzowanych zapasów napojów 

alkoholowych. 

W my� l art. 12 ww. ustawy to radni, w drodze uchwa
y, ustalaj�  liczb�  

punktów sprzeda� y zlokalizowanych na terenie gminy/miasta. Liczba ta 

okre� lona jest zwykle w gminnym programie profilaktyki i rozwi� zywania 

problemów alkoholowych. 

Ustalaj� c warunki sprzeda� y napojów alkoholowych na podstawie art. 12 

w
adze gminy, w sposób bezpo� redni, mog�  regulowa�  swobod�  prowadzenia 

dzia
alno� ci gospodarczej w powy� szym zakresie, st� d za niezb� dne uzna�  

nale� y dodanie jej do monitorowanego katalogu aktów prawa lokalnego. 

 

11. Pomoc publiczna  

Udzielanie pomocy publicznej przez w
adze gminy polega g
ównie na 

aktywno� ci w sferze podatkowej. 

Samorz� dy lokalne posiadaj�  kompetencje do stosowania zwolnie�  

celowych, mog�  one bowiem w ten sposób stymulowa�  rozpocz� cie konkretnych 

inwestycji np. budow�  parkingów, dróg dojazdowych, remontów obiektów 

u� yteczno� ci publicznej. 

Gminy mog�  równie� , jak ju�  wcze� niej wspomniano, obni� a�  górn�  

stawk�  podatkow� , a tak� e okre� la�  warunki ulg, odrocze� , umorze� , zwolnie�   

i zaniechania poboru podatków. W zakresie op
at stanowi� cych ich dochody, ale 

pobieranych przez urz� dy skarbowe, przewodnicz� cy zarz� du gminy mo� e 

wnioskowa�  o odroczenie, umorzenie, roz
o� enie na raty lub zaniechanie poboru 
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podatków oraz zwolnienie p
atnika z obowi� zku pobrania oraz wp
aty podatku lub 

zaliczek na podatek. 

Gminy w zakresie swoich kompetencji posiadaj�  równie�  mo� liwo��  

ustalania niskiego poziomu cen na us
ugi komunalne lub te�  najem lokali 

u� ytkowych. Dzia
anie to w konsekwencji obni� a koszty funkcjonowania 

przedsi� biorstw, co mo� e prowadzi�  do zwi� kszenia poziomu inwestycji. 

Zakres pomocy publicznej i jej intensywno�� , jak równie�  okres 

rozpatrywania wniosków przedsi� biorców o jej uzyskanie stanowi�  istotny 

element monitoringu wolno� ci gospodarczej na terenie danej jednostki 

samorz� du terytorialnego. 

 

12. Wspieranie przedsi � biorczo � ci  

Obok nak
adów czysto inwestycyjnych gminy mog�  przeznacza�  cz���  

swoich bud� etów na wsparcie ró� nego rodzaju przedsi� wzi��  i instytucji 

s
u�� cych rozwojowi gospodarczemu (w tym dzia
a�  realizowanych przez 

podmioty, w których posiada udzia
y gmina). Dzia
ania wspieraj� ce rozwój 

przedsi� biorczo� ci dokonywane s�  przez szereg instytucji, z których 

najwa� niejsze wydaj�  si� : 

·  agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, 

·  centra wspierania biznesu, o� rodki wspierania przedsi� biorczo� ci itp., 

·  inkubatory przedsi� biorczo� ci, centra i parki technologiczne, 

·  fundusze por� czeniowo-kredytowe. 

Gminy w ramach prowadzenia polityki rozwoju gospodarczego mog�  

równie�  podejmowa�  dzia
ania maj� ce na celu usprawnienie organizacyjne 

urz� dów i instytucji gminnych wspó
pracuj� cych z przedsi� biorcami. Mo� na tego 

dokonywa�  np. poprzez usprawnienie procedur rejestrowania przedsi� biorstw 
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(jest to aktualnie wy
� czna kompetencja gminy wynikaj� ca z obowi� zuj� cych 

zapisów ustawy z dnia 19 listopada 1999r Prawo dzia
alno� ci gospodarczej).  

Innymi aktywnymi formami wspierania przedsi� biorczo� ci, z których 

korzystaj�  gminy w Polsce s�  np.: 

• pomoc w uzyskiwaniu � rodków pomocowych dla podmiotów 

gospodarczych, 

• internetowe bazy informacyjne, 

• przygotowanie terenów pod dzia
alno��  gospodarcz� , 

• sprzeda�  mienia komunalnego, co stwarza mo� liwo��  przekszta
cenia 

lokali mieszkaniowych w lokale u� ytkowe. 

 Typy dzia
a�  podejmowanych przez gmin�  w zakresie wspierania 

przedsi� biorców, a tak� e ocena ich skuteczno� ci powinny równie�  podlega�  

monitoringowi regionalnej swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

13. Rejestr dzia
alno � ci gospodarczej  

Wykonywanie dzia
alno� ci gospodarczej, zgodnie z art. 16 ustawy  

o swobodzie dzia
alno� ci gospodarczej, mo� na rozpocz�� : 

�  dla dzia
alno� ci rejestrowanych w ewidencji dzia
alno� ci 

gospodarczych w dniu z
o� enia wniosku; 

�   dla dzia
alno� ci rejestrowanych w KRS – w dniu uzyskania wpisu  

w rejestrze; 

�  dla spó
ek kapita
owych w organizacji – przed dniem uzyskania wpisu 

do KRS (szczegó
owe zasady reguluj�  przepisy Kodeksu spó
ek 

handlowych). 
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Wniosek m.in. o rejestracj� , zawieszenie lub zmian�  zakresu 

prowadzenia dzia
alno� ci gospodarczej powinien by�  z
o� ony w urz� dzie gminy 

(ewidencja dzia
alno� ci gospodarczej). 

Ewidencja dzia
alno� ci gospodarczej jest jawna i prowadz�  j�  gminy. 

Organem ewidencyjnym jest: wójt, burmistrz lub prezydent miasta. 

Za konieczne nale� y wi� c uzna�  obj� cie tego zakresu prawa 

monitoringiem swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

II. Na poziomie szczebla powiatowego 

 

1. Funkcjonowanie programów rynku pracy  

. 

Obowi� zki, kompetencje i tryb post� powania organów powiatu  

w sprawach przeciwdzia
ania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy 

okre� laj�  przepisy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia  

i instrumentach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pó� n. zm.).   

 

Do zada�  samorz� du powiatu w zakresie polityki rynku pracy nale� y m.in.:  

�  opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji 

lokalnego rynku pracy stanowi� cego cz���  powiatowej strategii 

rozwi� zywania problemów spo
ecznych; 

�  pozyskiwanie i gospodarowanie � rodkami finansowymi na realizacj�  

zada�  z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;   
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�  udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukuj� cym pracy w znalezieniu 

pracy, a tak� e pracodawcom w pozyskiwaniu pracowników przez 

po� rednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;   

�  rejestrowanie bezrobotnych i poszukuj� cych pracy;   

�   inicjowanie i wdra� anie instrumentów rynku pracy;   

�  inicjowanie, organizowanie i finansowanie us
ug i instrumentów rynku 

pracy ( art. 9 ust. 1 powo
anej ustawy).   

Zadania, o których mowa w art. 9 ust. 1, s�  wykonywane przez 

powiatowe urz� dy pracy wchodz� ce w sk
ad powiatowej administracji 

zespolonej.   

 

Zgodnie z art. 12 pkt 9c ustawy o samorz� dzie powiatowym - powiat ma 

tak� e szczególn�  i istotn�  kompetencj�  w postaci uchwalania powiatowego 

programu przeciwdzia
ania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.   

Podstawowe elementy tworzonych w Polsce powiatowych programów 

aktywizacji rynku pracy zak
adaj� : 

�  wprowadzenie ulg inwestycyjnych i podatkowych dla inwestorów przez 

samorz� dy gminne dzia
aj� ce na terenie powiatu, 

�  dzia
ania zmierzaj� ce do zwi� kszenia zainteresowania potencjalnych 

inwestorów terenami pod inwestycje w powiecie, 

�  udzia
 gmin i powiatu w imprezach promuj� cych gospodark�  powiatu 

(targach, sympozjach, wystawach itp.) 

�  zintegrowanie samorz� dów lokalnych - powiatowego i gminnych, 

przedsi� biorców oraz organizacji gospodarczych wokó
 rozwoju 

przedsi� biorczo� ci poprzez takie dzia
ania jak: 

�  tworzenie stowarzysze�  promocji przedsi� biorczo� ci,  
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�   prowadzenie doradztwa gospodarczego i finansowego dla 

chc� cych rozpocz��  dzia
alno��  gospodarcz� , 

�  organizowanie szkole�  dla przedsi� biorców i pracowników 

samorz� dowych w zakresie wiedzy o instrumentach rozwoju 

przedsi� biorczo� ci i � rodkach pomocowych, 

�  wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez promowanie us
ug 

powiatowego urz� du pracy oraz zach� canie przedsi� biorców.  

 

Z regu
y kierownik powiatowego urz� du pracy przedk
ada radzie powiatu 

coroczn�  informacj�  o realizacji powiatowego programu przeciwdzia
ania 

bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. 

 

Nale� y wi� c bezsprzecznie uzna� , � e szeroko poj� te programy rynku pracy 

maj�  istotne znaczenie dla jako� ci � rodowiska w jakim dzia
aj�  przedsi� biorcy  

w danym powiecie. 

 

2. Prawo budowlane  

 

Administracj�  w zakresie budownictwa na szczeblu powiatowym wykonuj� :  

�  w obszarze administracji architektoniczno - budowlanej - starosta, 

�  w obszarze nadzoru budowlanego - powiatowy inspektor nadzoru 

budowlanego. 

Starosta jest organem pierwszej instancji w sprawach obiektów i robót 

budowlanych, nie zastrze� onych do kompetencji wojewody. Realizuj� c obowi� zki 

wynikaj� ce z Prawa budowlanego, starosta:  
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�  wydaje pozwolenie na budow�  (art. 28 ust. 1),  

�  przyjmuje zg
oszenia (art. 30, art. 71 ust. 2) 

�  wnosi sprzeciw w stosunku do zg
oszenia (art. 30 ust. 2, 5 i 6 oraz art. 71 

ust. 3, 4 i 5) 

�  wydaje postanowienia o uzupe
nienie zg
oszenia (art. 30 ust. 2 oraz art. 

71 ust. 3),  

�  wydaje postanowienia o obowi� zku usuni� cia wskazanych 

nieprawid
owo� ci we wniosku o wydanie pozwolenia na budow�  (art. 35 

ust. 3),  

�  przenosi decyzje o pozwoleniu na budow�  na rzecz innego podmiotu (art. 

40 ust. 1),  

�  wydaje dziennik budowy (art. 45 ust. 1),  

�  rozstrzyga o niezb� dno� ci wej� cia do s� siedniego budynku, lokalu lub na 

teren s� siedniej nieruchomo� ci, je� eli wymagaj�  tego prace 

przygotowawcze lub roboty budowlane (art. 47 ust. 2). 

Ponadto starosta, w zakresie swojej w
a� ciwo� ci, ma obowi� zek:  

 

�  prowadzi�  rejestr wniosków o pozwolenie na budow�  i decyzji  

o pozwoleniu na budow� , 

�  przekazywa�  wojewodzie uwierzytelnione kopie tego rejestru, do ka� dego 

pi� tego dnia miesi� ca lub, je� eli dzie�  ten jest dniem wolnym od pracy, 

pierwszego dnia roboczego po tym terminie, 

�  przekazywa�  bezzw
ocznie organom nadzoru budowlanego:  

�  kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budow�  wraz  

z zatwierdzonym projektem budowlanym, 
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�  kopie ostatecznych odr� bnych decyzji o zatwierdzeniu projektu 

budowlanego wraz z tym projektem, 

�  kopie innych decyzji, postanowie�  i zg
osze� , wynikaj� cych  

z przepisów prawa budowlanego (art. 82b ust 1-2); 

�  uczestniczy�  na wezwanie organów nadzoru budowlanego  

w czynno� ciach inspekcyjnych i kontrolnych oraz udost� pni�  wszelkie 

dokumenty i informacje zwi� zane z tymi czynno� ciami. 

Nadzór budowlany wykonuje funkcje inspekcyjno - kontrolne oraz zadania 

zwi� zane z u� ytkowaniem obiektów budowlanych. 

Realizuj� c obowi� zki wynikaj� ce z Prawa budowlanego, powiatowy 

inspektor nadzoru budowlanego m.in:  

�  przenosi decyzje o pozwoleniu na wznowienie robót budowlanych (art. 40 

ust. 2),  

�  przyjmuje zawiadomienia inwestora o zamierzonym terminie rozpocz� cia 

robót budowlanych, na które jest wymagane pozwolenie na budow�  oraz 

o� wiadczenia kierownika budowy (robót) stwierdzaj� ce sporz� dzenie 

planu bezpiecze� stwa i ochrony zdrowia oraz przyj� cie obowi� zku 

kierowania budow�  (robotami budowlanymi) oraz o� wiadczenie 

inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzaj� ce przyj� cie obowi� zku 

pe
nienia nadzoru inwestorskiego nad danymi robotami budowlanymi (art. 

41 ust 4); 

�  przyjmuje zawiadomienia inwestora o zmianie: kierownika budowy lub 

robót, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta sprawuj� cego 

nadzór autorski (art. 44 ust. 1),  
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�  wydaje decyzje o nakazie rozbiórki obiektu budowlanego lub jego cz�� ci 

(art. 48, 49b, 50a i 51 ust. 1 pkt 1); 

�  bada, przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu 

budowlanego i udzielenia pozwolenia na wznowienie robót budowlanych, 

zgodno��  projektu zagospodarowania dzia
ki lub terenu z przepisami  

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; a w szczególno� ci  

z ustaleniami obowi� zuj� cego miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego; kompletno��  projektu budowlanego i posiadanie 

wymaganych opinii, uzgodnie� , pozwole�  i sprawdze� ; wykonanie 

projektu budowlanego przez osob�  posiadaj� c�  wymagane uprawnienia 

budowlane (art. 49),  

�  prowadzi post� powania w sprawie naliczenia op
aty legalizacyjnej (art. 

49, 49a i 49b),  

�  wydaje postanowienie o wstrzymaniu robót budowlanych (art. 48, 49b  

i 50),  

�  wydaje decyzje zwi� zane z niew
a� ciwym wykonywaniem robót 

budowlanych (art. 51),  

�  przyjmuje zawiadomienia o zako� czeniu budowy i sprawdza zwi� zane  

z tym dokumenty oraz zwraca je po zako� czeniu post� powania, nak
ada 

kary za przyst� pienie do u� ytkowania obiektu budowlanego lub jego 

cz�� ci z naruszeniem art. 54 i 55, oraz przyjmuje wnioski i wydaje 

decyzje o pozwoleniu na u� ytkowanie (art. 54, art. 55, art. 57 ust. 4, 7 i 8, 

art. 59); 

�  przeprowadza obowi� zkow�  kontrol�  budowy, po której sporz� dza 

protokó
, w przypadku stwierdzenia nieprawid
owo� ci wymierza kar�  w 

drodze postanowienia (art. 59a ust. 1, art. 59c ust. 1, art. 59d ust. 1, art. 

59f ust. 1 i 59g ust. 1),  
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�  przyjmuje pisemne zawiadomienia od osoby dokonuj� cej kontroli  

o przeprowadzonej kontroli okresowej wykonywanej, co najmniej dwa 

razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku 

budynków o powierzchni zabudowy przekraczaj� cej 2000 m2 oraz innych 

obiektów budowlanych o powierzchni dachu przekraczaj� cej 1000 m2 (art. 

62 ust. 1 pkt 3),  

�  wydaje decyzj�  nakazuj� c�  przeprowadzenie kontroli obiektu 

budowlanego w trakcie jego u� ytkowania w przypadkach stwierdzenia 

nieodpowiedniego stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego 

cz�� ci mog� cego powodowa�  zagro� enie: � ycia lub zdrowia ludzi, 

bezpiecze� stwa mienia b� d�  � rodowiska; decyzja taka mo� e równie�  

zawiera�  �� danie przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu 

lub jego cz�� ci (art. 62 ust. 3),  

�  mo� e �� da�  od w
a� ciciela lub zarz� dcy obiektu budowlanego 

udost� pnienia protoko
ów z kontroli, ocen i ekspertyz dotycz� cych stanu 

technicznego obiektu budowlanego, dokumentacji budowy, dokumentacji 

powykonawczej oraz opracowa�  projektowych i dokumentów 

technicznych robót budowlanych wykonywanych w obiekcie w czasie jego 

u� ytkowania (art. 65),  

�  wydaje, w drodze decyzji, nakaz usuni� cia stwierdzonych 

nieprawid
owo� ci (art. 66),  

�  wydaje decyzje nakazuj� ce w
a� cicielowi lub zarz� dcy rozbiórk�  obiektu  

i uporz� dkowanie terenu ze wskazaniem terminu rozpocz� cia  

i zako� czenia tych robót, w przypadku gdy nieu� ytkowany lub 

niewyko� czony obiekt budowlany nie nadaje si�  do remontu, odbudowy 

lub wyko� czenia, a w przypadku obiektów budowlanych niewpisanych do 

rejestru zabytków, a obj� tych ochron�  konserwatorsk�  na podstawie 
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wydaje takie 

decyzje po uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków (art. 67 

ust. 1 i 3), 

�  w razie stwierdzenia potrzeby opró� nienia w ca
o� ci lub w cz�� ci budynku 

przeznaczonego na pobyt ludzi, bezpo� rednio gro�� cego zawaleniem, 

organ, na podstawie protoko
u ogl� dzin, wydaje w drodze decyzji, 

w
a� cicielowi lub zarz� dcy obiektu budowlanego nakaz opró� nienia b� d�  

wy
� czenia w okre� lonym terminie ca
o� ci lub cz�� ci budynku  

z u� ytkowania. Wy� ej wymienione decyzje organ przesy
a 

obowi� zanemu, na podstawie odr� bnych przepisów, do zapewnienia 

lokali zamiennych. W powy� szych przypadkach organ zarz� dza 

umieszczenie na budynku zawiadomienia o stanie zagro� enia 

bezpiecze� stwa ludzi lub mienia oraz zakazie jego u� ytkowania. Ponadto 

organ zarz� dza wykonanie dora� nych zabezpiecze�  i usuni� cie 

zagro� enia bezpiecze� stwa ludzi lub mienia, z okre� leniem technicznie 

uzasadnionych terminów ich wykonania (art. 68),  

�  zapewnia, na koszt w
a� ciciela lub zarz� dcy obiektu budowlanego, 

zastosowanie niezb� dnych � rodków zabezpieczaj� cych, w razie 

konieczno� ci podj� cia dzia
a�  maj� cych na celu usuni� cie 

niebezpiecze� stwa dla ludzi lub mienia (art. 69),  

�  przyjmuje protoko
y pokontrolne dotycz� ce przeprowadzanych kontroli 

stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego cz�� ci oraz 

przeprowadza kontrole sprawdzaj� ce w celu potwierdzenia usuni� cia 

stwierdzonych uszkodze�  oraz uzupe
nienia braków, które mog
yby 

spowodowa�  zagro� enie � ycia lub zdrowia ludzi, itd.(art. 70 ust. 2),  

�  wstrzymuje, w drodze postanowienia, u� ytkowanie obiektu budowlanego 

lub jego cz�� ci oraz nak
ada obowi� zek przedstawienia w wyznaczonym 
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terminie dokumentów, o których mowa w art. 71 ust. 2 ustawy - Prawo 

budowlane, w przypadku stwierdzenia zmiany sposobu u� ytkowania 

obiektu budowlanego lub jego cz�� ci bez wymaganego zg
oszenia; ustala 

op
at�  legalizacyjn� ; nakazuje, w drodze decyzji, przywrócenia 

poprzedniego sposobu u� ytkowania obiektu budowlanego lub jego cz�� ci 

(art. 71a); 

�  przyjmuje zawiadomienia o katastrofie budowlanej (art. 75 ust. 1 pkt 3 lit. 

a), 

�  prowadzi post� powanie wyja� niaj� ce w sprawie przyczyn katastrofy 

budowlanej (art. 74),  

�  po otrzymaniu zawiadomienia o katastrofie budowlanej, niezw
ocznie 

powo
uje komisj�  w celu ustalenia przyczyn i okoliczno� ci katastrofy oraz 

zakresu czynno� ci niezb� dnych do likwidacji zagro� enia bezpiecze� stwa 

ludzi lub mienia oraz niezw
ocznie zawiadamia o katastrofie w
a� ciwy 

organ nadzoru budowlanego wy� szego stopnia oraz G
ównego 

Inspektora Nadzoru Budowlanego (art. 76); 

�  po zako� czeniu prac komisji, wydaje decyzje, okre� laj� ce zakres i termin 

wykonania niezb� dnych robót w celu uporz� dkowania terenu katastrofy  

i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robót 

doprowadzaj� cych obiekt do stanu w
a� ciwego oraz ma mo� liwo��  

zlecenia na koszt inwestora, w
a� ciciela lub zarz� dcy obiektu 

budowlanego sporz� dzenia ekspertyzy (art. 78); 

�  wyst� puje z wnioskiem o wszcz� cie post� powania w sprawie 

odpowiedzialno� ci zawodowej w budownictwie (art. 97 ust. 1).  

Tak szerokie uprawnienia powiatu w zakresie prawa budowlanego 

sprawiaj� , � e jest to niezwykle istotny dla przedsi� biorców zakres stosowania 
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prawa, który powinien podlega�  monitoringowi z punktu widzenia zasad 

swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

3. Ochrona konsumentów  

 

Zadania samorz� du powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentów 

wykonuje powiatowy rzecznik konsumentów. 

Do zada�  rzecznika konsumentów w szczególno� ci nale� y: 

�  zapewnienie bezp
atnego poradnictwa konsumenckiego i informacji 

prawnej w zakresie ochrony interesów konsumentów; 

�  sk
adanie wniosków w sprawie stanowienia i zmiany przepisów prawa 

miejscowego w zakresie ochrony interesów konsumentów; 

�  wyst� powanie do przedsi� biorców w sprawach ochrony praw i interesów 

konsumentów; 

�  wspó
dzia
anie z w
a� ciwymi miejscowo delegaturami Urz� du Ochrony 

Konkurencji i Konsumentów, organami Inspekcji Handlowej oraz 

organizacjami konsumenckimi. 

 

Co istotne, z punktu widzenia swobody dzia
alno� ci gospodarczej, 

przedsi� biorca, do którego zwróci
 si�  rzecznik konsumentów, obowi� zany jest 

udzieli�  rzecznikowi wyja� nie�  i informacji b� d� cych przedmiotem wyst� pienia 

oraz ustosunkowa�  si�  do uwag i opinii rzecznika. 

Z pewno� ci�  uprawnienia rzecznika konstytuuj�  fakt, � e jest to zakres 

stosowania prawa, który powinien podlega�  monitoringowi swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej. 

 

4. Kszta
cenie zawodowe  
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Jednym z istotnych uprawnie�  powiatu jest prowadzenie szkó
 

ponadgimnazjalnych, tak� e o profilu zawodowym.  

Umo� liwia to tworzenie ju�  na poziomie powiatu nowych zró� nicowanych  

i dostosowanych do potrzeb przedsi� biorców oraz problemów danego regionu 

programów nauczania zarówno do szkó
 zawodowych jak i techników. Istotnym 

problemem jest zdefiniowanie w programach nauczania od nowa zawodów  

i dostosowanie ich do post� pu technicznego i zmieniaj� cych si�  uwarunkowa�  

rynku pracy. 

Powiaty jednak rzadko wykorzystuj�  mo� liwo��  reformy � redniego 

szkolnictwa zawodowego. Powszechnym zjawiskiem w Polsce jest likwidacja 

zawodowych szkó
 ponadgimnazjalnych prowadzonych przez powiaty oraz 

przekszta
canie ich w licea ogólnokszta
c� ce. Sytuacja ta w znacznej mierze 

wynika z wy� szych kosztów utrzymania szkó
 zawodowych w stosunku do liceów 

ogólnokszta
c� cych i profilowanych. 

 

5. Funkcjonowanie rejestru dzia
alno � ci regulowanej  

Dzia
alno� ci�  regulowan�  jest dzia
alno��  gospodarcza, której wykonywanie 

wymaga spe
nienia szczególnych warunków, okre� lonych przepisami prawa 

(definicja legalna zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.   

o swobodzie dzia
alno� ci gospodarczej). Definicj�  dzia
alno� ci regulowanej 

doprecyzowuje art. 64 ust. 1 stanowi� c, � e dany rodzaj dzia
alno� ci jest 

dzia
alno� ci�  regulowan� , je� eli przepis odr� bnej ustawy tak stanowi;  

a przedsi� biorca mo� e wykonywa�  t�  dzia
alno�� , je� eli spe
nia szczególne 

warunki okre� lone przepisami tej odr� bnej ustawy i po uzyskaniu wpisu  

w rejestrze dzia
alno� ci regulowanej.   

Z punktu widzenia uprawnie�  powiatu starosta prowadzi: 
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�  Rejestr przedsi� biorców prowadz� cych stacj�  kontroli pojazdów,  

�  Rejestr przedsi� biorców prowadz� cych o� rodek szkolenia kierowców, 

�  Rejestr przedsi� biorców prowadz� cych o� rodek doskonalenia techniki. 

Za konieczne nale� y wi� c uzna�  obj� cie tego zakresu prawa monitoringiem 

swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

II. Na poziomie szczebla wojewódzkiego 

 

1. Strategie rozwoju regionalnego  

Strategia rozwoju województwa jest najwa� niejszym dokumentem 

przygotowywanym przez samorz� d województwa, okre� laj� cym cele i priorytety 

polityki rozwoju, prowadzonej na terenie regionu.  

Obowi� zek opracowania strategii zosta
 na
o� ony na województwa w ustawie 

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie województwa , która stanowi równie� , � e 

strategia województwa powinna uwzgl� dnia�  nast� puj� ce cele: 

�  piel� gnowanie polsko� ci oraz rozwój i kszta
towanie � wiadomo� ci 

narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszka� ców, a tak� e 

piel� gnowanie i rozwijanie to� samo� ci lokalnej, 

�  pobudzanie aktywno� ci gospodarczej, 

�  podnoszenie poziomu konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci gospodarki 

województwa, 

�   zachowanie warto� ci � rodowiska kulturowego i przyrodniczego przy 

uwzgl� dnieniu potrzeb przysz
ych pokole� , 

�  kszta
towanie i utrzymanie 
adu przestrzennego.  
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Jak wynika ze wskaza�  ustawy podstawowa odpowiedzialno��  

samorz� du województwa koncentruje si�  na nowoczesnym rozwoju 

gospodarczym, szeroko rozumianej sferze kulturowej oraz zrównowa� onym 

gospodarowaniu � rodowiskiem i przestrzeni� . Zgodnie z ustaw�  ostateczne 

uchwalenie strategii rozwoju województwa nale� y do wy
� cznej w
a� ciwo� ci 

sejmiku województwa. Po podj� ciu przedmiotowej uchwa
y strategia jest 

przedk
adana do wiadomo� ci ministra w
a� ciwego do spraw rozwoju 

regionalnego i jako taka odgrywa tak� e znacz� c�  rol�  w prowadzeniu polityki 

rozwoju regionalnego pa� stwa. 

Z chwil�  uchwalenia strategia staje si�  podstawowym i nadrz� dnym 

dokumentem formu
uj� cym polityk�  rozwoju województwa z perspektywy 

regionalnej. W systemie zarz� dzania regionalnego pe
ni kluczow�  rol� :  

�  z jednej strony jako generalny plan post� powania regionalnych 

w
adz samorz� dowych na swoim terenie i narz� dzie zarz� dzania 

tym procesem,  

�  z drugiej za�  strony jako dokument informacyjny i promocyjny  

i narz� dzie komunikowania si�  i wspó
pracy z regionaln�  

spo
eczno� ci� . 

Rol�  strategii jest wi� c na etapie planistycznym wskazanie odpowiedzi na 

wyzwania stoj� ce przed województwem, za�  na etapie realizacji mo� liwie 

efektywne jej udzielenie. Strategia mówi generalnie o tym, co, jako spo
eczno��  

regionalna, mo� emy i chcemy osi� gn��  w okre� lonej perspektywie, wobec takiej 

a nie innej sytuacji i pozycji regionu oraz wobec takich a nie innych aspiracji  

i oczekiwa�  regionalnych elit i szerokiej spo
eczno� ci mieszka� ców.  
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Strategia w tym uj� ciu jest narz� dziem wspierania pozytywnych zmian  

w regionie i reagowania na zmiany pojawiaj� ce si�  w otoczeniu.  

 

Jest wi� c oczywiste, ze sama strategia jak i sposób jej tworzenia powinna 

podlega�  monitoringowi swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

2. Regionalne Programy Operacyjne (RPO)  

W latach 2007 – 2013 ka� de z szesnastu województw realizuje w
asny 

program operacyjny, który zosta
 przygotowany w odpowiedzi na lokalne 

potrzeby oraz zosta
 dostosowany do indywidualnej specyfiki województwa  

w toku konsultacji spo
ecznych. � rodki na realizacj�  Regionalnego Programu 

Operacyjnego pochodz�  m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

(EFRR). 

G
ównym celem RPO jest zwi� kszenie konkurencyjno� ci oraz 

zapewnienie spójno� ci spo
eczno - gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia 

atrakcyjno� ci województwa, jako miejsca do inwestowania, pracy  

i zamieszkania.  

RPO skierowane s�  m.in. do przedsi� biorców, instytucji otoczenia 

biznesu, jednostek samorz� du terytorialnego, instytucji kultury, ochrony zdrowia, 

uczelni wy� szych, organizacji pozarz� dowych, stowarzysze�  i fundacji.  

W ramach RPO wspierane s�  dzia
ania z zakresu m.in. innowacyjno� ci, 

rozwoju i zwi� kszania konkurencyjno� ci przedsi� biorstw, budowy spo
ecze� stwa 

informacyjnego, infrastruktury edukacyjnej, komunikacyjnej, ochrony � rodowiska  

i ochrony zdrowia, rewitalizacji, turystyki i kultury.  
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Tak istotny z punktu widzenia rozwoju przedsi� biorczo� ci zakres RPO 

konstytuuje konieczno��  monitoringu z punktu widzenia zasad swobody 

dzia
alno� ci gospodarczej 

 

3. Promowanie inwestycji  

Polska to du� y kraj wielkich mo� liwo� ci w zakresie promocji inwestycji. Ka� de 

województwo ma swoj�  specyfik�  i powinno by�  oceniane oddzielnie. 

Dla przyk
adu mo� na wspomnie�  o projekcie  BUSINESS IN 

MA	OPOLSKA, którego celem jest usprawnienie obs
ugi  inwestora i eksportera 

oraz promocja  gospodarcza Województwa Ma
opolskiego.  

BUSINESS IN MA	OPOLSKA tworz � : 

�  instytucja rozwoju regionalnego – Ma
opolska Agencja Rozwoju  

Regionalnego S.A.  

�  samorz� d regionalny – Województwo Ma
opolskie  

�  instytucja wspieraj� ca bezpo� rednie inwestycje zagraniczne oraz 

rozwój innowacyjnej gospodarki – Krakowski Park Technologiczny 

Sp. z o.o.  

Swoj�  specyfik�  ma tak� e wschodnia cz���  Polski m.in. poprzez projekt 

Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej, w ramach dzia
ania 1.4 Programu 

Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej. Projekt Promocji Gospodarczej Polski 

Wschodniej przewiduje promocj�  pi� ciu województw Polski Wschodniej: 

lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, � wi� tokrzyskiego i warmi� sko-

mazurskiego i jest pierwszym tego typu projektem, który swym zasi� giem 

obejmie jednocze� nie wszystkie województwa makroregionu oraz w sposób 
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przemy� lany i spójny zaprezentuje potencja
 gospodarczy ca
ego obszaru, a tym 

samym wp
ynie na wzrost zainteresowania potencjalnych przedsi� biorców 

mo� liwo� ciami gospodarczymi województw Polski Wschodniej. 

G
ównym celem Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej jest 

wzrost zainteresowania ofert�  gospodarcz�  pi� ciu województw, a tym samym 

przyspieszenie tempa rozwoju spo
eczno – gospodarczego Polski Wschodniej 

zgodnie z zasad�  zrównowa� onego rozwoju, co stanowi cel strategiczny tego 

programu. 

Nale� y równie�  zauwa� y� , � e z regu
y w Regionalnych Programach 

Operacyjnych poszczególnych województw istnieje mo� liwo��  
� czenia projektów 

inwestycyjnych z projektami dotycz� cymi imprez i kampanii promocyjnych, 

 

Wszystkie te elementy decyduj�  o konieczno� ci odr� bnej oceny procesu 

promocji inwestycji w ka� dym województwie bior� c dodatkowo pod uwag�  

aspekty swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

4. Wspieranie przedsi � biorczo � ci  

Regionalne Programy Operacyjne oferuj�  szerokie spektrum 

finansowania zarówno dla firm, które dopiero raczkuj�  w biznesowym � wiecie, 

jak i firm z ugruntowan�  pozycj�  rynkow� . Ró� norodno��  funduszy przejawia si�  

te�  w tym, i�  kierowane s�  do przedsi� biorstw o ró� norodnym profilu dzia
alno� ci. 

Z danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, � e ok. 24 % � rodków 

mo� liwych do pozyskania w ramach RPO przeznaczone jest na szeroko poj� te 

wspieranie przedsi� biorczo� ci. 
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	 ród
o: MRR 

Za konieczne mo� na wi� c uzna�  ocen�  procedur i sposobu przyznawania 

tych � rodków uwzgl� dniaj� c przy tej ocenie zasady swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej. 

5. Pomoc publiczna  

Traktat o Wspólnocie Europejskiej nie zawiera precyzyjnie okre� lonej 

definicji pomocy publicznej. Nale� y oprze�  si�  na prawie wtórnym Unii 

Europejskiej, w tym na bogatym orzecznictwie Komisji Europejskiej oraz S� du 

Pierwszej Instancji oraz Europejskiego Trybuna
u Sprawiedliwo� ci.  



 35 

Pomoc publiczn�  mo� na okre� li�  jako wydatkowanie � rodków publicznych 

lub uszczuplanie danin publicznych w celu wspierania przedsi� biorstw lub 

produkcji okre� lonych towarów, stanowi� ce korzy��  ekonomiczn�  dla 

beneficjenta. 

Komisja Europejska, badaj� c poszczególne przypadki dotycz� ce pomocy szuka 

odpowiedzi na nast� puj� ce pytania: 

�  czy nast� puje przysporzenie korzy� ci ze � rodków publicznych; 

�  czy nast� puje uprzywilejowanie wybranych przedsi� biorstw lub 

produkcji niektórych towarów; 

�  czy nast� puje lub czy istnieje gro� ba naruszenia konkurencji;  

�  czy istnieje wp
yw na wymian�  handlow�  mi� dzy pa� stwami 

cz
onkowskimi? 

Aby badana operacja stanowi
a pomoc publiczn� , zawarte w powy� szych 

czterech pytaniach warunki musz�  zosta�  spe
nione 
� cznie. Negatywna 

odpowied�  na jedno z postawionych pyta�  decyduje o nieuznaniu badanego 

� rodka za pomoc. Warto w tym miejscu nadmieni� , i�  stwierdzenie wyst� pienia 

elementu pomocowego, nie musi wi� za�  si�  z uznaniem badanego � rodka za 

operacj�  zakazan�  prawem wspólnotowym. 

Przysporzenie korzy� ci mo� e mie�  miejsce poprzez wydatkowanie � rodków 

publicznych lub poprzez zmniejszenie ci�� aru danin publicznych, w normalnych 

warunkach stanowi� cych zobowi� zanie przedsi� biorstw. W ocenie Komisji 

Europejskiej oboj� tne jest, w jaki sposób dokonywany jest transfer � rodków. 

Mo� e mie�  on charakter bezpo� redni, lub po� redni, na przyk
ad poprzez 
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operacj�  odbiegaj� c�  od zwyk
ych praktyk rynkowych, dokonywan�  przez 

przedsi� biorstwo zale� ne od pa� stwa. 

Uprzywilejowanie wi�� e si�  z elementem tak zwanej selektywno� ci. Je� li 

dana operacja, której stronami s�  pa� stwo oraz przedsi� biorstwa, dokonywana 

jest w taki sposób, � e dotyczy�  mo� e ka� dego przedsi� biorstwa na równych 

zasadach, nale� y wykluczy�  wyst� pienie pomocy. Przyk
adem mo� e by�  ulga 

inwestycyjna dost� pna bez wzgl� du na form�  i zakres prowadzonej dzia
alno� ci 

gospodarczej, polegaj� ca na zmniejszeniu obci�� e�  podatkowych o warto��  

dokonanych inwestycji. Gdy przysporzenie korzy� ci dokonywane jest w oparciu  

o takie kryteria jak sektor czy zakres regionalny prowadzonej dzia
alno� ci, 

operacja taka stanowi pomoc publiczn� . 

Z uwagi na szeroki zakres definicyjny - zakres i forma przyznawania 

przedsi� biorcom pomocy publicznej na poziomie województwa powinna wi� c 

bezsprzecznie podlega�  monitoringowi z punktu widzenia zasad swobody 

dzia
alno� ci gospodarczej. 

 

6. Rejestry dzia
alno � ci regulowanej  

Jak ju�  wspomniano w rozdziale dotycz� cym powiatu dzia
alno� ci�  

regulowan�  jest dzia
alno��  gospodarcza, której wykonywanie wymaga 

spe
nienia szczególnych warunków, okre� lonych przepisami prawa (definicja 

legalna zawarta w art. 5 pkt 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004r.  o swobodzie 

dzia
alno� ci gospodarczej).  

Z punktu widzenia uprawnie�  na poziomie województwa dzia
alno��  

regulowana wyst� puje m.in. w nast� puj� cym zakresie: 
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�  dzia
alno��  w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej  

i p
acowej pracodawców o czasowym okresie przechowywania (art. 51a 

ust. 1 ustawy z 14 listopada 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym  

i archiwach, tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 ze zm.). Dzia
alno��  ta 

wymaga wpisu do rejestru przechowawców akt osobowych i p
acowych,  

a organem prowadz� cym rejestr jest marsza
ek województwa w
a� ciwy 

ze wzgl� du na miejsce wykonywania dzia
alno� ci obj� tej wpisem (art. 

51b), 

�  dzia
alno��  polegaj� ca na � wiadczeniu us
ug turystycznych obejmuj� cych 

polowania wykonywane przez cudzoziemców na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej i polowania za granic�  (art. 17 ust. 1 ustawy  

z 13 pa� dziernika 1995 r.– Prawo 
owieckie, tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 127, 

poz. 1066 ze zm.). Dzia
alno��  ta wymaga wpisu do rejestru polowa� ,  

a organem prowadz� cym rejestr jest marsza
ek województwa w
a� ciwy 

ze wzgl� du na siedzib�  albo miejsce zamieszkania przedsi� biorcy (art. 17 

ust. 2), 

�  dzia
alno��  w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz 

po� redniczenia na zlecenie klientów w zawieraniu umów o � wiadczenie 

us
ug turystycznych (art. 4 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o us
ugach 

turystycznych, Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268 ze zm.). Dzia
alno��  ta 

wymaga wpisu do rejestru organizatorów turystyki i po� redników 

turystycznych, a organem prowadz� cym rejestr jest marsza
ek 

województwa w
a� ciwy ze wzgl� du na siedzib�  przedsi� biorcy (art. 7 ust. 

1), 

�  dzia
alno��  w zakresie prowadzenia kursów dokszta
caj� cych dla 

kierowców przewo�� cych towary niebezpieczne (art. 12 ust. 1 ustawy  

z 28 pa� dziernika 2002 r. o przewozie drogowym towarów 
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niebezpiecznych, Dz. U. z 2002 r. Nr 199, poz. 1671 ze zm.). Dzia
alno��  

ta wymaga wpisu do rejestru przedsi� biorców prowadz� cych kursy 

dokszta
caj� ce, a organem prowadz� cym rejestr jest marsza
ek 

województwa (art. 13 ust. 1), 

�  dzia
alno��  w zakresie obrotu materia
em siewnym (art. 54 ust. 1 ustawy 

z 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie, tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz. 271 

ze zm.). Dzia
alno��  ta wymaga wpisu do rejestru przedsi� biorców 

dokonuj� cych obrotu materia
em siewnym, a organem prowadz� cym 

rejestr jest wojewódzki inspektor ochrony ro� lin i nasiennictwa w
a� ciwy 

ze wzgl� du na miejsce zamieszkania albo siedzib�  przedsi� biorcy (art. 54 

ust. 3), 

�  dzia
alno��  w zakresie konfekcjonowania lub obrotu � rodkami ochrony 

ro� lin (art. 64 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro� lin, Dz. U. 

z 2004 r. Nr 11, poz. 94 ze zm.). Dzia
alno��  ta wymaga wpisu do rejestru 

przedsi� biorców wykonuj� cych dzia
alno��  w zakresie konfekcjonowania 

lub obrotu � rodkami ochrony ro� lin,  a organem prowadz� cym rejestr jest 

wojewódzki inspektor ochrony ro� lin i nasiennictwa w
a� ciwy ze wzgl� du 

na siedzib�  lub miejsce zamieszkania. 

Za konieczne nale� y wi� c uzna�  obj� cie tego zakresu prawa monitoringiem 

swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

II Wytyczne wdro � eniowe 

Monitorowanie swobody dzia
alno� ci gospodarczej wymaga obserwowania w jaki 

sposób lokalne i regionalne w
adze realizuj�  zobowi� zania wynikaj� ce  

z przedstawionego powy� ej obszaru prawa miejscowego. Jednocze� nie proces 

monitorowania powinien prowadzi�  do ustalenia obszarów odbiegaj� cych od 
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oczekiwa�  uczestników procesów gospodarczych i do przedstawiania zmian, 

zarówno w prawie miejscowym jak i w sposobie funkcjonowania tego prawa na 

szczeblu samorz� dowym, tak aby uzyska�  oczekiwane korzystne warunki dla 

funkcjonowania firm, gwarantowane przez system prawny RP.  

Proces monitorowania swobody dzia
alno� ci gospodarczej powinien by�  wi� c 

po
� czony z budowaniem programu zmian w dzia
aniu samorz� dów. Samo 

sygnalizowanie narusze�  jest niewystarczaj� ce, bez w
a� ciwego podania 

oczekiwanego stanu docelowego. Partnerzy spo
eczni mog�  wp
ywa�  na 

realizacje zasady swobody dzia
alno� ci gospodarczej  w sposób aktywny jak  

i pasywny.  

W procesie aktywnym organizacja reprezentuj� ca dane � rodowisko, w oparciu  

o badanie preferencji interesariuszy buduje swój program legislacyjny, 

wskazuj� cy jakie akty prawa miejscowego powinny by�  zmienione, lub jakie 

nowe akty powinny by�  uchwalone. Proces pasywny to skupienie si�  na 

bie�� cych inicjatywach legislacyjnych poszczególnych samorz� dów i opiniowanie 

ich   

z punktu widzenia zapewnienia swobody dzia
alno� ci gospodarczej.  W tych 

przypadkach, gdzie uznajemy, system prawa, a tak� e podejmowane  

w oparciu o te regulacje decyzje sa niezgodne z zasad�  swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej, powinni� my wyst� pi�  z propozycjami zmian, zarówno w systemie 

prawa miejscowego jak i w sposobie podejmowania decyzji, maj� cych wp
yw na 

funkcjonowanie przedsi� biorstw. 

Dzia
anie aktywne  
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 Dzia
anie aktywne wymaga okre� lenia jakie zmiany chcemy wprowadzi� . 

Przestrzeganie swobody dzia
alno� ci gospodarczej wymaga cz� sto zmiany 

obowi� zuj� cych regulacji, jak równie�  zmiany decyzji w
adz samorz� dowych. Tak 

wi� c zapewnienie swobody prowadzenia dzia
alno� ci wymaga równie�  programu 

dzia
a�  zmieniaj� cych obowi� zuj� ce prawo. Punktem wyj� cia jest zebranie 

informacji o aktualnym stanie prawnym. Powinni� my uzyska�  szczegó
owe 

informacje o regulacjach z danego obszaru, stanowi� cych podstaw�  do 

wprowadzania zmian. Nast� pnie mo� emy przej��  do celów, które chcemy 

osi� gn��  i oceni�  szanse na ich osi� gni� cie w bie�� cym uk
adzie we w
adzach 

samorz� dowych, a tak� e przygotowa�  argumenty przemawiaj� ce za dan�  

zmian� . W oparciu o priorytety reprezentowanych interesariuszy organizacja 

okre� la, jakie prawo i jak nale� y zmieni�  lub jakie nowe rozwi� zania prawne 

nale� y wprowadzi� . Nasze propozycje powinny by�  opracowane w formie 

pisemnej.  

Prezentacja proponowanych zmian  

Najprostsz�  form�  prezentacji jest krótka, jednostronicowa informacja, któr�  

mo� emy wr� cza�  decydentom lub przekazywa�  za po� rednictwem poczty. 

Informacja powinna zawiera�  jeden akapit z omówieniem t
a zagadnienia, np. jak 

wygl� da sytuacja firm produkcyjnych i jaki wp
yw wywiera na ich dzia
alno��  

podatek od nieruchomo� ci. Nast� pnie nale� y poda�  co chcemy 

zmieni� /wprowadzi�  i przedstawi�  argumenty przemawiaj� ce za naszym 

stanowiskiem. Istotne jest, aby argumenty uwzgl� dnia
y interes ca
ej 

spo
eczno� ci samorz� dowej a nie tylko interes w� skiej grupy zainteresowanych. 

Argumentem mo� e by�  np. informacja, � e obecne stawki podatku powoduj�  

zamykanie firm i utrat�  miejsc pracy, a tak� e utrudniaj�  przyci� ganie nowych 

inwestorów. 
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Skuteczno��  dzia
a�  aktywnych zale� y od mo� liwo� ci zmobilizowania mo� liwe 

jak najwi� kszej grupy wsparcia. Z naszym stanowiskiem nale� y wi� c dotrze�  

przede wszystkim do osób zainteresowanych przestrzeganiem zasady swobody 

dzia
alno� ci gospodarczej. Projekt stanowiska powinien zosta�  rozes
any do 

interesariuszy w regionie, z pro� b�  o zg
aszanie uwag. Dzi� ki temu stanowisko 

zostanie uznane za ich stanowisko, z którym mog�  si�  uto� samia� . Mo� liwie jak 

najszersze uwzgl� dnienie uwag interesariuszy zagwarantuje nam, � e stan�  si�  

oni naszymi rzecznikami, poprzez swoj�  sie�  kontaktów z w
adzami 

samorz� dowymi, a tak� e podejm�  próby przekonania do naszego stanowiska 

swoich pracowników, rodziny, osoby zaprzyja� nione. Dzi� ki temu liczba 

zwolenników naszego rozwi� zania znacz� co wzro� nie.  

 
Przedstawiciele w
adz samorz� dowych cz� sto chc�  wiedzie� , jaki jest zwi� zek 

proponowanego przez nas rozwi� zania z interesami ich wyborców. Zbudowanie 

poparcia  w� ród przedsi� biorców i osób z nimi zwi� zanych mo� na wykorzysta�  

do kampanii pisania listów do w
adz samorz� dowych, dzi� ki której decydenci 

dowiedz�  si� , � e nasze stanowisko popieraj�  tak� e inne osoby, nie zwi� zane 

bezpo� rednio z nasz�  organizacj� . Mo� emy wi� c pokaza� , � e licz� ca si�  grupa 

wyborców wspiera nasze dzia
ania. 

Adresaci  

Nast� pnie powinni� my okre� li�  adresatów naszych informacji i kana
y przekazu, 

a tak� e osoby dokonuj� ce danego przekazu. Przy okre� laniu odbiorców 

informacji istotne jest wskazanie dlaczego nasza wiadomo��  ma dla nich istotne 

znaczenie. W przypadku lokalnych polityków zasadnicze znaczenie ma poprawa 

warunków � ycia mieszka� ców i ich przychodów, co przek
ada si�  na reelekcj�  
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radnego, wójta czy burmistrza. Konieczne jest tak� e okre� lenie od czego 

rozpoczniemy nasze dzia
ania i jakie zasoby b� d�  potrzebne na 

przeprowadzenie danej akcji. W trakcie dzia
ania powinni� my na bie�� co 

prowadzi�  ewaluacj� , tak, aby wiedzie� , które przedsi� wzi� cia okazuj�  si�  

skuteczne, a które nie. 

Budowanie koalicji  

 

Poparcie dla naszego stanowiska mo� emy poszerzy�  poprzez zbudowanie 

koalicji. W gminie, powiecie czy województwie najcz�� ciej dzia
aj�  inne 

organizacje, reprezentuj� ce przedsi� biorców. Sojusznikami mog�  by�  równie�  

inne organizacje pozarz� dowe, np. zwi� zane z ochron�  zdrowia, pomoc�  

spo
eczn� , edukacj� , które mog�  poprze�  nasze stanowisko. Przyk
adowo, 

organizacje zajmuj� ce si�  edukacj�  mog�  z nami wspó
dzia
a�   

w zakresie zapewnienia jak najlepszego dostosowania profilu kszta
cenia do 

potrzeb lokalnych firm. Pozyskanie sojuszników, spoza kr� gu przedsi� biorców 

dokumentuje, � e rzeczywi� cie dzia
amy w interesie wielu grup spo
ecznych, a nie 

tylko w
a� cicieli firm. 

 

Koalicja na rzecz rozwi� zania danego problemu najcz�� ciej dzia
a w oparciu  

o umow� . W
a� ciwe sporz� dzenie wspomnianej umowy mo� e decydowa�   

o sukcesie wspólnego dzia
ania. Warto z pewno� ci�  zwróci�  uwag�  na takie 

elementy umowy, jak zasady podejmowania decyzji, reprezentacja koalicji, 

wyst� pienia publiczne w imieniu koalicji, wspólny bud� et. 

 

W przypadku koalicji najlepiej sprawdza si�  podejmowanie decyzji na zasadach 

konsensusu. Wszelkie formy g
osowania, prowadz�  do wyodr� bnienia si�  jednej 
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lub kilku organizacji, które g
osuj�  inaczej ni�  wi� kszo��  i w konsekwencji s�  

niezadowolone z przyj� tego rozwi� zania. Te organizacje mog�  straci�  

zainteresowanie dla wspólnego dzia
ania. 

 

W przypadku reprezentacji, dobrym rozwi� zaniem jest rotacyjne kierownictwo  

po
� czone z prawem do przedstawiania stanowiska koalicji w mediach i podczas 

wyst� pie�  publicznych. Wspólny bud� et na ustalone wydatki jest dobrym 

rozwi� zaniem. Mo� na go jednak zast� pi�  ustaleniami, � e bie�� ce wydatki 

pokrywa np. organizacja kieruj� ca w danym okresie koalicj� . Wa� ne jest 

precyzyjne ustalenie, w jaki sposób b� d�  finansowane niezb� dne do 

funkcjonowania koalicji wydatki. 

 

Zawi� zanie koalicji pozwala na zwi� kszenie naszego dost� pu do decydentów, 

poniewa�  ka� da organizacja ma swoje kana
y dotarcia do lokalnych polityków. 

Tak� e w przypadku � róde
 informacji koalicja pozwala nam wykorzystywa�  nowe 

kana
y, co pozwala szybciej reagowa�  na zmieniaj� c�  si�  sytuacj�  polityczn� . 

Mamy równie�  do dyspozycji wi� ksze � rodki, pozwalaj� ce na rozszerzenie 

dzia
a� . Jednak zasadnicz�  zalet�  koalicji jest pokazanie, � e nasze stanowisko 

znajduje szerokie poparcie, co wyra� nie zwi� ksza nasz�  wiarygodno��   

i tym samym si
�  oddzia
ywania. 

 

Uzyskanie poparcia mieszka � ców  

 

W uzyskaniu szerszego poparcia mieszka� ców niezb� dna jest przychylno��  

mediów. We wspó
pracy z mediami warto pami� ta�  o budowaniu dobrych, 

zawodowych kontaktów z dziennikarzami. Dziennikarze powinni by�  traktowani 

jak najbardziej cenni klienci. Powinni� my u
atwia�  im prac� , dokonuj� c selekcji 
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materia
ów i odrzucaj� c te, które s�  ma
o medialne, zapewniaj� c jednocze� nie 

szybkie dotarcie do interesuj� cych i potrzebnych informacji. Pod k� tem 

dostarczania informacji mediom warto równie�  zmodyfikowa�  strony internetowe, 

tak, � eby dziennikarze mogli na nich 
atwo dotrze�  do interesuj� cych ich 

wiadomo� ci.  

 

Prowadzenie spotka �  z przedstawicielami w
adz samorz � dowych  

 

Przekonanie polityków samorz� dowych do zmiany prawa, które, naszym 

zdaniem jest niekorzystne z punktu widzenia swobody dzia
alno� ci gospodarczej, 

wymaga odpowiedniego prowadzenia spotka� , Powinni� my na nie pój��   

z dobrze przygotowanym stanowiskiem i argumentami dopasowanymi do 

zainteresowa�  i specjalizacji zawodowej/politycznej decydenta. Materia
y 

pisemne (np. stanowisko) najlepiej jest dostarczy�  przed spotkaniem. Okre� lony 

cel spotkania powinien by�  realny, to znaczy musimy wiedzie� ,  � e dana osoba 

mo� e podj��  decyzj�  w interesuj� cej nas sprawie i � e mamy wystarczaj� ce 

argumenty, przemawiaj� ce za naszym stanowiskiem. Poza argumentami 

uwzgl� dnionymi w stanowisku powinni� my skupi�  si�  zw
aszcza na 

uzasadnieniu: 

 

·  Dlaczego nasze propozycje s�  wa� ne dla elektoratu danego 

przedstawiciela samorz� du? 

·  Jakie s�  pozytywne i negatywne efekty naszej propozycji? 

·  Jak nasze propozycje wp
ywaj�  nie tylko na przedsi� biorców, ale równie�  

na pracowników,  organizacje pozarz� dowe, inne grupy spo
eczne? 

·  Jak�  uchwa
�  i w którym punkcie chcemy zmieni�  lub odrzuci� ? 
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·  Jak nasza propozycja odnosi si�  do innych dzia
a�  w danym zakresie 

uregulowanym przez prawo miejscowe? 

 

Pozyskanie sojuszników w � ród przedstawicieli lokalnej i regionalnej 

administracji  

 

Organizuj� c spotkanie, warto pami� ta� , � e nie zawsze nale� y zaczyna�  od 

spotkania z kluczow�  osob�  np. z przewodnicz� cym komisji czy wp
ywowym 

radnym. Warto pami� ta� , � e bardzo cz� sto osoby te korzystaj�  ze wsparcia 

personelu administracyjnego, i to w
a� nie ich warto pozyska� . Ponadto 

rozpoczynaj� c od spotka�  na niskim szczeblu, pozyskujemy urz� dników, którzy 

u
atwi�  nam dotarcie do przedstawicieli najwy� szych w
adz samorz� dowych. 

Dzia
ania pasywne  

Obok dzia
a�  aktywnych podczas, których my wyst� pujemy z propozycj�  zmiany 

prowadzonej polityki lub zmiany prawa, dla monitoringu swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej wa� ne s�  dzia
ania pasywne. Dzia
ania pasywne skupiaj�  si�  na 

obserwowaniu decyzji i dzia
a�  legislacyjnych w
adz samorz� dowych i wyra� aniu 

naszych opinii o tych dzia
aniach. W tym wypadku to w
adze samorz� dowe s�  

inicjatorem zmian, a my je oceniamy.  

Dzia
ania pasywne wymagaj�  zapewnienia dost� pu do projektów aktów 

prawnych na mo� liwie wczesnym etapie ich projektowania. Po uzyskaniu 

dost� pu do projektu powinni� my ustali� , jakie s�  najlepsze etapy procesu 

tworzenia prawa lokalnego lub regionalnego, w czasie których mo� emy 

przedstawi�  nasze opinie. Kolejnym krokiem jest ustalenie osób decyzyjnych  

i przedstawienie im naszych racji. Wa� ne jest przedstawienie ich z punktu 
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widzenia interesów ca
ej spo
eczno� ci, a nie tylko � rodowiska przedsi� biorców. 

Powinni� my tak� e pozna�  rozk
ad si
 w radzie/sejmiku i zidentyfikowa�  

sprzymierze� ców, a tak� e podj��  próby przekonania przeciwników. 

Budowanie programu dzia
a �  

Zbudowanie planu dzia
a� , zmierzaj� cych do tworzenia lokalnej i regionalnej 

infrastruktury prawnej, a tak� e do budowania przyjaznej prowadzeniu 

dzia
alno� ci gospodarczej polityki wymaga uwzgl� dnienia szeregu czynników, 

takich jak ograniczenia bud� etowe, zarówno po stronie organizacji, jak i bud� etu 

w
adz samorz� dowych, wyartyku
owanych priorytetów w
adz samorz� dowych 

(np. zawartych w strategii), uk
adu politycznego w radzie, mo� liwo� ci pozyskania 

sojuszników do promowania rozwi� za�  postulowanych przez przedsi� biorców,  

a tak� e innych uwarunkowa� . Bardzo wa� ne jest pozyskanie opinii publicznej  

i mediów w poprawnie przeprowadzonej kampanii promocyjnej  

Procedura planowania i wdra� ania monitoringu prawa samorz� dowego powinna 

rozpocz��  si�  od poznania, jaki stan docelowy, w zakresie infrastruktury prawnej 

w gminie, powiecie i województwie chcemy osi� gn�� . Nast� pnie powinny by�  

ustalone procedury okre� lania dost� pnych � róde
 informacji o kompetencjach 

w
adz samorz� dowych i tworzeniu prawa miejscowego, a tak� e sposoby 

pozyskiwania informacji o tworzeniu prawa, tak aby mo� na by
o realizowa�  

program.  

 

W kolejnych etapach planowania i monitoringu prawa nale� y ustali�  elementy 

procesu decyzyjnego w zakresie tworzenia prawa miejscowego, na które mog�  

wp
ywa�  partnerzy spo
eczni, a tak� e metodyk�  wyznaczania osób i gremiów 
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wywieraj� cych wp
yw na podejmowanie decyzji z zakresu tworzenia prawa i na 

polityk�  gospodarcz� . Trzeba równie�  zidentyfikowa�  schematy decyzyjne  

w samorz� dowym procesie prawodawczym. Poznanie procesu decyzyjnego jest 

niezb� dne do skutecznego wp
ywania na proces stanowienia prawa, pozwalaj� c 

na uchwycenie najlepszych momentów interwencji, a tak� e zwracanie si�  do 

osób mog� cych podj��  decyzje, niezb� dne do realizacji naszego programu. 

  

Okre � lenie zakresu zmian  

  

Monitorowanie decyzji samorz� dów i pó� niejsze wp
ywanie na lokaln�   

i regionaln�  polityk�  gospodarcz�  powinno by�  poprzedzone ustaleniem 

zagadnie�  najwa� niejszych dla zapewnienia swobody dzia
alno� ci gospodarczej. 

Najcz�� ciej stosowanym sposobem uzyskania informacji o preferencjach jest 

badanie ankietowe. Dopuszczalne s�  tak� e inne metody poznania preferencji 

interesariuszy w regionie, takie jak ró� ne formy kontaktu osobistego, np. 

wywiady, rozmowy. Jednak badanie ankietowe jest stosunkowo tanie, daje 

przegl� d preferencji reprezentatywnej grupy i jest 
atwe do przeprowadzenia. 

Je� eli zamierzamy wp
ywa�  na polityk�  lokaln� , najbardziej praktycznym  

sposobem rozpocz� cia tych dzia
a�  jest przeprowadzenie ankiety. W oparciu  

o przedstawion�  w pierwszej cz�� ci charakterystyk�  elementów tworzenia prawa 

lokalnego, istotnych z punktu zapewnienia swobody dzia
alno� ci gospodarczej 

nale� y przygotowa�  mo� liwie pe
ne zestawienie zagadnie� , zale� nych od 

danego szczebla w
adz samorz� dowych, które mog�  by�  istotne dla 

interesariuszy. Lista problemów powinna by�  przedstawiona w formie 

tabelarycznej, a interesariusze powinni by�  poproszeni o ocen�  problemów w 

skali np.  od -5 (najmniej wa� ny) do 5 (najbardziej istotny). Powinni mie�  równie�  

mo� liwo��  dopisania ewentualnych, dodatkowych problemów, na które nale� y 
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zwróci�  uwag�  w trakcie monitoringu i ustali�  ich wag�  w przedstawionej skali. 

Ankieta mo� e by�  przes
ana w formie elektronicznej, ze wskazaniem daty 

zwrotu.  

 

Badanie ankietowe wymaga zdefiniowania interesariuszy. Nale��  do nich 

oczywi� cie cz
onkowie organizacji prowadz� cej monitoring, o ile jest to 

organizacja cz
onkowska. Jednak uzyskanie mo� liwie wiarygodnej informacji  

o preferencjach interesariuszy wymaga wyj� cia poza cz
onków organizacji. 

Ankietowaniem powinni by�  obj� ci tak� e inni mieszka� cy zainteresowani 

swobod�  dla prowadzenia firm, a wi� c wszyscy przedsi� biorcy, organizacje 

zajmuj� ce si�  rozwojem gospodarczym, pracownicy firm. 

 

Wyniki ankiety, po opracowaniu, pozwol�  na ustalenie hierarchii problemów. 

Pe
ne wyniki powinny by�  przedstawione interesariuszom bior� cym udzia
  

w badaniu. Badanie powinno by�  przeprowadzone w ustalonych z góry 

odst� pach czasowych, np. kwartalnie. W oparciu o wyniki badania preferencji 

przedsi� biorców powinien powsta�  ranking zagadnie�  w zakresie lokalnej  

i regionalnej polityki gospodarczej,  które powinny by�  monitorowane.  

 

Badanie ankietowe, zw
aszcza badanie przeprowadzone drog�  elektroniczn�  jest 

wygodn�  i stosunkowo tani�  form�  badania preferencji. Poza ni�  mo� na bada�  

priorytety interesariuszy podczas spotka� , jak równie�  poprosi�  o opini�  na temat 

wagi poszczególnych zagadnie�  komitety lub inne zespo
y robocze dzia
aj� ce  

w ramach  organizacji. Ustalone, przy pomocy jednej z wymienionych metod, 

powinny by�  podstaw�  rocznego plany pracy w zakresie monitorowania  regulacji 

istotnych dla dzia
alno� ci gospodarczej. Wskazane jest wyznaczenie osoby 

odpowiedzialnej za monitorowanie polityki samorz� dowej. 
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Wyznaczenie celu monitoringu  

  

W oparciu o badanie preferencji interesariuszy powinni� my okre� li�  g
ówny cel 

wp
ywania na legislacj� , czyli ustali� , co chcemy osi� gn�� , np. jak�  cz���  

uchwa
y rady gminy chcemy zmieni�  albo jaki program wspierania 

przedsi� biorczo� ci b� dzie bardziej korzystny dla równych warunków dzia
ania 

wszystkich firm lub jaki program ulg w podatkach lokalnych nie zak
óci zasad 

swobodnego funkcjonowania firm. Celem interwencji legislacyjnej mo� e by�  

tak� e ca
kowite uchylenie wybranej uchwa
y lub wprowadzenie ca
kowicie 

nowego aktu prawa miejscowego.  

 

Po ustaleniu celu dzia
ania konieczne jest okre� lenie celów po� rednich  

i przyporz� dkowanych im dzia
a� . Celem po� rednim mo� e by�  np. debata na 

temat danego uregulowania, np. na temat stawek podatku od nieruchomo� ci. 

Przyporz� dkowane im dzia
ania to spotkanie z radnymi czy burmistrzem, 

napisanie petycji, napisanie informacji prasowej ze stanowiskiem izby czy te�  

wys
anie listów do miejscowych polityków.  

 

W planie pracy powinny by�  pomini� te problemy, wskazane przez 

przedsi� biorców jako mniej wa� ne. Powinni� my przede wszystkim, skupi�  si�  na 

zagadnieniach, wskazanych jako kluczowe. Przy doborze problemów do 

rozwi� zania, w ramach programu pracy w zakresie legislacji samorz� dowej 

nale� y równie�  kierowa�  si�  ocen�  szans na osi� gni� cie zak
adanego celu. 

Mo� e si�  zdarzy� , � e problem wskazany jako istotny b� dzie mia
 niewielkie 

szanse na realizacj�  ze wzgl� du na uk
ad si
 w radzie czy koszty wprowadzenia 

danej uchwa
y, przekraczaj� ce mo� liwo� ci bud� etowe samorz� du. Rozwi� zanie 
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takiego problemu lepiej prze
o� y�  i przeznaczy�  � rodki na dzia
ania, gdzie 

zwyci� stwo jest bardziej prawdopodobne. 

 

Program dzia
a�  w zakresie monitoringu prawa lokalnego powinien mie�  równie�  

przyporz� dkowane � rodki finansowe (bud� et), a tak� e � rodki materialne. 

Konieczne jest równie�  wydelegowanie cz�� ci zespo
u organizacji do realizacji 

zada�  zwi� zanych z monitoringiem. Zespó
 powinien by�  umiejscowiony w pionie 

polityki gospodarczej, a w jego sk
ad powinni wchodzi�  przedstawiciele 

komitetów, w
a� ciwych ze wzgl� du na tematyk�  dzia
a� .  

 

Bior� c pod uwag�  decentralizacj�  � rodków z UE w perspektywie finansowej 

2007-2013, sprawa wp
ywania na polityk� , tak� e w wymiarze lokalnym  

i regionalnym staje si�  niezwykle istotna. Brak dzia
a�  w tym zakresie 

zaowocowa
 m.in. niskimi � rodkami na rozwój przedsi� biorczo� ci w Regionalnych 

Programach Operacyjnych.  

 

Typowanie � róde
 informacji  

  

Kolejnym krokiem powinno by�  okre� lenie � róde
, z których mo� na uzyska�  

informacje na temat zagadnie�  priorytetowych dla swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej i sporz� dzenie katalogu tych � róde
. Podstawowym � ród
em 

informacji o funkcjonowaniu w
adz samorz� dowych jest Biuletyn Informacji 

Publicznej (BIP). Zgodnie z ustaw�  o dost� pie do informacji publicznej z 6 

wrze� nia 2001 roku, ka� da informacja o sprawach publicznych podlega 

udost� pnieniu, za wyj� tkiem informacji niejawnych. Z my� l�  o zapewnieniu 

powszechnego dost� pu do informacji publicznej  powsta
 BIP. Na stronie g
ównej 

BIP (www.bip.gov.pl)  wyodr� bniony jest dzia
 samorz� dów, w podziale na 
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gminy, powiaty i województwa. W ramach poszczególnych jednostek 

samorz� dowych podawane s�  informacje dotycz� ce danej jednostki. W cz�� ci 

dotycz� cej województw znajduj�  si�  linki do Biuletynów Informacji Publicznej 

poszczególnych województw. Mo� na w nich znale��  informacje o terminach 

posiedze�  rady  jak i terminach posiedze�  poszczególnych komisji. BIP zawiera 

tak� e informacje o porz� dku obrad, kalendarium oraz protoko
y z odbytych 

posiedze� . Znalezienie odpowiednich zagadnie�  u
atwia wyszukiwarka.  

Organizacja, przygotowuj� c plan pracy w zakresie wp
ywania na polityk�  

samorz� dów, powinna umie� ci�  w katalogu linki do informacji zawartych w BIP, 

odnosz� cych si�  do zagadnie� , wskazanych przez przedsi� biorców jako 

priorytetowe. 

 

Przy pomocy BIP mo� na dotrze�  do wszystkich udost� pnionych informacji, 

dotycz� cych problemów, b� d� cych obiektem monitorowania. Nale� y jednak 

pami� ta� , � e informacje dotycz� ce programów dzia
a� , strategii, planowanych 

inwestycji wybiegaj�  w przysz
o�� , co umo� liwia podj� cie interwencji  

w odpowiednim momencie. Trudniej jest jednak w oparciu o BIP wp
ywa�  na 

lokalne prawo, gdy�  np. programy posiedze�  rady czy poszczególnych komisji 

podawane s�  z niewielkim wyprzedzeniem. Dlatego informacje zawarte w BIP 

powinny by�  uzupe
niane innymi � ród
ami.  

 

W przypadku samorz� dów, 
atwym do wykorzystania � ród
em informacji s�  

oficjalne strony internetowe poszczególnych jednostek. Pomimo, � e jako��  stron 

jest zró� nicowana, w wi� kszo� ci przypadków mo� na znale��  na nich 

podstawowe informacje o gminie, powiecie czy województwie, takie jak np. 

strategie rozwoju, plany inwestycyjne, realizowane programy wspó
pracy  

z organizacjami pozarz� dowymi, w tym z organizacjami przedsi� biorców. W
adze 
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lokalne w coraz wi� kszym zakresie korzystaj�  z tego sposobu kontaktowania si�  

z mieszka� cami, zamieszczaj� c na swojej stronie internetowej informacje 

dotycz� ce realizowanych programów dla przedsi� biorców, programów 

kulturalnych, dzia
a�  w zakresie ochrony zdrowia i poprawy jako� ci � ycia 

mieszka� ców. Na stronach dost� pne s�  te�  cz� sto informacje na temat planu 

pracy rady, prawa miejscowego, dzia
a�  promocyjnych. Dobrym rozwi� zaniem 

jest wi� c przegl� d stron internetowych i ustalenie, jakie problemy mog�  by�  

monitorowane za pomoc�   wspomnianych stron, a nast� pnie podporz� dkowanie 

zagadnieniom wskazanym przez przedsi� biorców linków do w
a� ciwych stron 

www.  

 

	 ród
em informacji mog�  by�  równie�  dokumenty o charakterze strategicznym, 

takie jak strategia rozwoju, programy inwestycyjne, programy wspierania 

przedsi� biorczo� ci, programy tworzenia planów miejscowych, wspó
pracy  

z organizacjami pozarz� dowymi i inne podobne dokumenty. Monitorowanie tego 

typu dokumentów pozwala na okre� lenie, w jakim kierunku rozwija si�  gmina, 

powiat czy województwo i przygotowanie ewentualnych propozycji zmian, 

s
u�� cych zapewnieniu swobody dzia
alno� ci gospodarczej. W przypadku 

dokumentów strategicznych i programów wieloletnich wa� ne jest ustalenie 

obecnej fazy realizacji i ewentualnych planów wprowadzenia zmian do przyj� tej 

strategii lub programu. Z tego typu dokumentów  organizacja  powinna 

skopiowa�  fragmenty odnosz� ce si�  do zagadnie�  wskazanych przez 

interesariuszy. 

 

	 ród
em informacji mog�  by�  te�  programy pracy rady, projekty aktów prawa 

miejscowego i sprawozdania z sesji rady. Monitorowania wymagaj�  tak� e 

uchwalone akty prawne, zw
aszcza uchwa
a bud� etowa, plany miejscowe  
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i uchwa
y dotycz� ce podatków lokalnych. 	 ród
em informacji mog�  by�  równie� , 

wydawane przez niektóre samorz� dy, biuletyny informacyjne. Wskazane jest 

równie�  si� ganie do projektów przedk
adanych do finansowania ze � rodków 

zewn� trznych i realizowanych Regionalnych Programów Operacyjnych (Urz� dy 

Marsza
kowskie). Zidentyfikowane priorytety powinny mie�  wskazane � ród
a 

informacji, pozwalaj� ce na � ledzenie problemu i przygotowanie wyst� pie�  do 

w
adz publicznych z postulatami przedsi� biorców. 

 

Przegl� d � róde
 powinien zaowocowa�  przygotowaniem: 

1. Zestawienia informacji, dost� pnych w chwili przygotowania programu 

monitorowania polityki samorz� dów, w zakresie istotnym dla swobody 

dzia
alno� ci gospodarczej. Tego typu � ród
a umo� liwi�  analiz�  stanu 

wyj� ciowego i opracowanie postulatów zmian. Zestawienie to powinno by�  

przygotowane w okresie opracowywania koncepcji programu monitoringu. 

2. Zestawienia � róde
, na podstawie których b� dzie mo� na obserwowa�  

dynamik�  zmian w zakresie danego problemu. Zestawienia te powinny by�  

sporz� dzane systematycznie, w miar�  pojawiania si�  nowych dokumentów. 

 

Za przygotowanie analizy stanu wyj� ciowego powinien by�  odpowiedzialny 

ekspert w danej dziedzinie lub cz
onek komitetu, maj� cy odpowiednie 

przygotowanie merytoryczne. Wskazana osoba powinna by�  wyposa� ona  

w dost� p do skatalogowanych � róde
 informacji.  

 
Monitorowanie zmian w polityce samorz � dów  

 

Nawet najlepszy program wp
ywania na proces tworzenia prawa nie mo� e 

uwzgl� dni�  wszystkich mo� liwych zmian. Zmienia si�  sytuacja polityczna, 

pojawiaj�  si�  nowe � rodki, np. z programów UE, nowi inwestorzy i nowe 
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uwarunkowania inwestycji. Samorz� dy musz�  reagowa�  na pojawiaj� ce si�  

wyzwania i wprowadza�  zmiany równie�  do swoich programów dzia
ania. 

Dlatego po uruchomieniu naszego programu zmian w prawie, niezb� dnych  

z punktu widzenia zapewnienia swobody dzia
alno� ci gospodarczej,  konieczne 

jest sta
e obserwowanie zmian w interesuj� cym nas zakresie problemowym. 

Zaobserwowane zmiany mog�  wymaga�  dostosowania naszego programu. 

Równie�  podejmowane przez nas dzia
ania powinny by�  oceniane z punktu 

widzenia ich skuteczno� ci, a dzia
ania, które nie przynosz�  efektów powinny 

zosta�  zaniechane, co umo� liwi przeniesienie � rodków na dzia
ania bardziej 

efektywne.  

 

Wp
ywanie na proces budowania w
a� ciwej infrastruktury prawnej jest dzia
aniem 

bardzo dynamicznym. Musimy ci� gle dostosowywa�  nasz program do zmiany 

klimatu politycznego i pojawiaj� cych si�  nowych okoliczno� ci. Powinni� my 

równie�  by�  cierpliwi i nastawi�  si�  na d
ugi, cz� sto � mudny wysi
ek, który mo� e 

przynie��  efekty po kilku latach. Pami� tajmy, � e dobre informacje uzyskiwane w 

procesie monitorowania prawa miejscowego plus dobre relacje  

z przedstawicielami w
adz publicznych daj�  nam dost� p do procesu stanowienia 

prawa. Ten dost� p oraz konsekwentne stosowanie procesu  przedstawionego 

powy� ej daje nam wyniki w postaci korzystnych dla swobody dzia
alno� ci 

gospodarczej zmian. Wypracowanie wspomnianych zmian i promocja naszych 

rezultatów daje nam wiarygodno�� . Budowanie wizerunku organizacji 

wiarygodnej na przestrzeni lat daje nam w
adz�  w postaci wp
ywu na lokaln�  

polityk�  gospodarcz�  i buduje nasz�  pozycj�  w� ród interesariuszy.  

 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
Raport powsta
 w ramach projektu „Regionalny monitoring swobody dzia
alno� ci gospodarczej w Polsce” 
realizowanego przez Fundacj�  „Instytut Bada�  nad Demokracj�  i Przedsi� biorstwem Prywatnym”, 
wspó
finansowanego przez Uni�  Europejsk�  z Europejskiego Funduszu Spo
ecznego w ramach Programu 
Operacyjnego Kapita
 Ludzki. 
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